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MULHOUSE ALSACE
AGGLOMERATION

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION
MULHOUSE ALSACE AGGLOMERATION
Sous la présidence de Fabian JORDAN
Président

EXTRAIT DU REGISTRE DES DéLIBéRATIONS
DU CONSEIL D'AGGLOMERATION
Séance du 9 décembre 2024

80 élus présents (104 en exercice, 16 procurations)
M. Jean-Luc SCHILDKNECHT est désigné secrétaire de séance.

CONVENTION INTERCOMMUNALE D'ATTRIBUTION : PROROGATION D'UN
AN (535/8.5/2605C)

La loi pour I'’Acces a un Urbanisme Rénové (ALUR) de 2014, renforcée par les lois
Egalité et Citoyenneté et Evolution du Logement, de I'’Aménagement et du
Numeérique (ELAN) de 2017 et 2018, ont confié aux collectivités et établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) dotés d'un Programme Local de
I'Habitat (PLH) et d’un ou plusieurs quartiers prioritaires de la Politique de la Ville
(QPV), un role de pilotage dans I|'élaboration d’une politique d’attribution
intercommunale.

L'enjeu de la réforme est d’assurer un meilleur équilibre territorial de I'occupation
du parc locatif social a travers une politique d’attribution des logements sociaux,
en articulation avec le Programme Local de I'Habitat 2020-2025 (PLH) et des
politiques menées par les différents partenaires : Plan Départemental d’Action pour
le Logement et I|'Hébergement des Personnes Défavorisées (PDALHPD),
Conventions d’Utilité Sociale des bailleurs sociaux, Contrat de Ville 2024-2030.

Conformément a l'article L. 441 du Code de la Construction et de |’'Habitation,
I'attribution des logements locatifs sociaux doit prendre en compte la diversité de
la demande constatée localement, elle doit favoriser I'égalité des chances des
demandeurs, améliorer la mixité sociale a I'échelle des communes, des quartiers
et favoriser I'accés des ménages dont les revenus sont les plus faibles aux secteurs
situés en dehors des quartiers prioritaires de la politique de la ville.

La Convention Intercommunale d’attribution (CIA) de logements sociaux, élaborée
en partenariat avec I'ensemble des acteurs du logement et d’une durée de six ans,
précise les objectifs quantitatifs et qualitatifs d’attribution de logements sociaux
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par bailleur et par réservataire afin de renforcer les équilibres territoriaux de
peuplement.

Le Conseil d’Agglomération a validé le 16 janvier 2019 des orientations en matiere
d’attributions visant a faciliter I'accés au logement social, a préserver ou renforcer
la mixité sociale au sein du parc et a équilibrer son occupation proposés par la CIL.

Ces orientations ont été déclinées en 4 axes :

1) Atteindre les objectifs réglementaires pour un rééquilibrage social
et territorial entre les communes et les quartiers QPV.

Hors QPV :

- Atteindre progressivement sur trois ans un taux de 25 % des attributions
sur la base de baux signés, pour les ménages du 1°" quartile ou nécessitant
le relogement dans le cadre des démolitions ANRU.

- Définir les objectifs quantifiés d’attributions dans une logique de solidarité
territoriale, avec une mobilisation plus marquée et prioritaire des communes
et secteurs les moins « fragilisés » de l'agglomération pour I'accueil des
ménages du 1°" quartile.

- Suivre et observer la répartition territoriale, a I'échelle des communes et
des quartiers, des attributions consacrées aux ménages du 2°¢ quartile afin
d'envisager une démarche plus ambitieuse de rééquilibrage territorial dans
I'accueil des ménages les plus modestes.

Dans une logique de solidarité intercommunale, il a été décidé d’affiner ces
objectifs en :
- rééquilibrant par groupe de communes en fonction de la fragilité socio-
économique de leur occupation ;
- atteindre l'objectif d’accueil a hauteur de 25 % des ménages du ler quartile
en dehors des QPV en trois ans

Sur les quartiers prioritaires :

- Maintenir une part de 72 % des attributions de logements sociaux situés en
quartier prioritaire aux demandeurs autres que ceux du 1°" quartile.

- Définir un objectif d'attribution aux ménages des trois derniers quartiles a
I'échelle de chaque quartier.

- Qualifier et identifier quel est le profil des ménages de chacun des trois
quartiles des demandeurs de logements sociaux.

La convention maintient un objectif ambitieux dépassant le strict cadre
réglementaire fixant I'objectif a 50 % pour les ménages relevant du 2¢, 3¢, et 4¢
quartiles au sein des QPV. Les démarches de suivi de ces attributions engagées
par la Commission de coordination permettent d’assurer que cet objectif s’inscrive
dans une certaine homogénéité entre chaque quartier de rééquilibrage.

2) Favoriser le relogement des ménages prioritaires

- Pour chaque réservataire de logements sociaux et chaque bailleur,
consacrer 25 % des attributions a des ménages bénéficiant du DALO (Droit
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Au Logement Opposable) ou, a défaut, les ménages prioritaires énumérés
dans l'article L.441-1 du CCH.

- Travailler a I'harmonisation des pratiques des bailleurs et des partenaires
impliqués dans les processus d'attribution dans la prise en charge des
ménages prioritaires.

- Renforcer les partenariats entre les membres de la CIL pour la mobilisation
des dispositifs existants permettant de répondre aux demandes urgentes et
spécifiques pour lesquelles il existe des difficultés de traitement.

Le territoire de Haut-Rhin compte aujourd’hui 4 types de labellisation :
- Une au titre du droit de réservation préfectoral (DRP) ;
- Une spécifique au public fonctionnaire d’Etat ;
- Une réalisée par les bailleurs sociaux lors de |I'enregistrement des demandes
sur le fichier partagé ;
- Une liée a la reconnaissance d’un droit de priorité pour la commission de
médiation DALO.

3) Faciliter les parcours résidentiels des ménages sur le territoire

- Travailler au développement d'une réponse collégiale (Mulhouse Alsace
Agglomération, bailleurs du territoire, communes, associations) aux
demandes de mutation.

- Adapter I'offre de logements sociaux pour mieux répondre aux besoins des
ménages, en articulation avec le Programme Local de I'Habitat, des Plans
Stratégiques de Patrimoine des organismes HLM et Plan Départemental
d’'Actions Pour le Logement et I'Hébergement des Personnes Défavorisées.

- Engager une réflexion sur les niveaux de loyer dans le parc social de
I'agglomération pour éviter/réguler une sélection opérée par ceux-ci.

L’agglomération favorise les démarches de réhabilitation en QPV et sur les secteurs
fragilisés pour améliorer I'attractivité du parc et favoriser I'accueil de ménages
moins précaires. En dehors des quartiers prioritaires, |'effort porte prioritairement
sur la réduction des charges, notamment énergétiques.

4) Définir les modalités de coopération entre les partenaires de la CIL et
le suivi de la mise en ceuvre des orientations et objectifs

- Suivre les caractéristiques et les évolutions de I'occupation du parc social
sur I'agglomération.

- Installer une commission de coordination opérationnelle et partenariale,
associant Mulhouse Alsace Agglomération, communes bailleurs et
associations permettant un suivi de I'atteinte des objectifs et un partage des
difficultés rencontrées dans leur mise en ceuvre.

- Réunir la Conférence Intercommunale du Logement pour faire le bilan
annuel de la mise en ceuvre de la politique intercommunale d'attribution et,
le cas échéant, redéfinir les orientations stratégiques et ajuster les objectifs.

La Convention Intercommunale d’Attribution vise a faciliter les mutations internes
au parc social afin d’améliorer le processus d’attribution. Une commission de
coordination opérationnelle et partenariale, composée des services techniques des
partenaires, joue un role clé dans la mise en ceuvre de cette convention en
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renforgant la coordination des interventions de chacun des partenaires dans
I'objectif du développement de la mixité sociale sur le territoire.

La convention en cours s’applique sur une durée de 6 ans du 1° janvier 2019 au
1°r janvier 2025. Elle fait I'objet d’un bilan a l'issue de ces 6 années. A l'issue de
cette période la convention pourra étre renouvelée.

Afin de réaliser le bilan sur la base de l'intégralité de I'action de la CIA tel que
prévue a la délibération du 16 janvier 2019, il est proposé de proroger la durée de
validité de la CIA d’un an. Le bilan servant d’aide a la détermination des nouvelles
orientations pour la CIA en vigueur a partir de 2026 peut étre confié a I’Agence de
Fabrique Urbaine et Territoriale Sud-Alsace (AFUT Sud-Alsace) dans le cadre du
programme partenarial pour I'année 2025.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil d’Agglomération décide de :

- proroger la Convention Intercommunale d’Attribution en cours pour une
durée d’un an, soit jusqu’au 1° janvier 2026, afin de réaliser le bilan a I'issue
de 6 ans ;

- confier, dans le cadre du programme partenarial 2025, la réalisation du bilan
de la Convention Intercommunale d’Attribution en cours ainsi que la
rédaction de la nouvelle Convention 2026-2031 a I'’Agence de Fabrique
Urbaine et Territoriale Sud-Alsace (AFUT) ;

PJ:
e Convention Intercommunale d’Attributions de Mulhouse Alsace
Agglomération 2019-2024
e Projet d’avenant n°1 a la Convention Intercommunale d’Attributions de
Mulhouse Alsace Agglomération

Ne prennent pas part au vote (8) : Rachel BAECHTEL, Jean-Philippe BOUILLE,
Francis HILLMEYER, Michel LAUGEL, Rémy NEUMANN, Catherine RAPP
(représentée par Alain COUCHOT), Loic RICHARD (représenté par
Gérard GREILSAMMER) et Fabienne ZELLER.

La délibération est adoptée a I'unanimité des suffrages exprimés.

Le secrétaire de séance Le Président

B =

Jean-Luc SCHILDKNECHT Fabian JORDAN
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PREAMBULE

PREAMBULE

Issue au 1% janvier 2017 du regroupement de plusieurs territoires la Communauté
d’agglomération Mulhouse Alsace Agglomération (m2A) regroupe 39 communes-membres.
Vingtiéme agglomération francaise en termes de population avec 272 985 habitants en 20157,
m2A regroupe un tiers de la population du Haut-Rhin.

Territoire fortement industrialisé, I'agglomération a été particulierement marquée par les
évolutions de la conjoncture économique. Le revenu médian observé sur le territoire s'éléve a
19 489€ par unité de consommation, ce qui est inférieur au niveau régional (19 761€) et national

(19 786€)%.

' Données INSEE
2 Source, « Population, familles, actifs, diplémes, ...Portrait de I'agglomération mulhousienne », Agence

d’Urbanisme de la région Mulhousienne (AURM}), Juin 2017

CONVENTION INTERCOMMUNALE
D’'ATTRIBUTION DE M2A — VALIDATION A LA CIL DU 16/01/2019
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PREAMBULE

L'accés de tous, y compris des plus en difficultés, au logement représente ainsi un enjeu fort pour
I'agglomération. La présence de bailleurs anciens et historiques sur le territoire témoigne de sa
tradition en matiére d’habitat social et de 'engagement des acteurs locaux pour assurer un
logement a chacun.

Toutefois, les effets de concentration des situations de précarité sur le territoire qui s’observent
sur le parc privé, comme sur le parc social, témoignent de I'enjeu de renforcement de la mixite
sociale a I'échelle de I'agglomération.

Forts de cette conviction, M2A et ses partenaires, s'inscrivant ainsi en cohérence avec les
évolutions réglementaires récentes, s’engagent en faveur du développement de la mixité sociale
sur le territoire.

Aprés un rappel du cadre réglementaire pour I'élaboration de la politique de développement de la
mixité sociale, un diagnostic des enjeux de peuplement et d'occupation sociale sur le territoire
sera présenté. Sur cette base, les orientations partenariales en matiére de développement de la
mixité sociale, leur déclinaison en objectifs et les engagements des partenaires pour leur mise en
ceuvre seront détaillés

Les quartiers prioritaires de Mulhouse Alsace Agglomération

Prés d’'un habitant de Mulhouse Alsace Agglomération sur cing, soit prés de 55 000 personnes,
habite au sein d’un quartier prioritaire.® L’agglomération compte 6 quartiers prioritaires au total :

- Le quartier « Les Coteaux », sur la commune de Mulhouse ;

- Le quartier « Péricentres », sur la commune de Mulhouse ;

- Le quartier « Brustlein » sur la commune de Mulhouse ;

- Le quartier « Drouot-Jonquilles » sur la commune de Mulhouse et la commune d’llizach ;

- Le quartier « Bourtzwiller » sur la commune de Mulhouse ;

- Le quartier « Markstein la Forét » a Wittenheim.

Nombre de

logements

HLM (RPLS
2016)

Quartier

Bourtzwiller

Revenus
inférieurs a
60% des
plafonds HLM
- Parc social
{OPS 2016)

Familles
monoparen
tales (OPS

2016)

Ménages
isolés
(OPS
2016)

65 ans et
plus (OPS
2016)

Revenus
inférieurs 3 60%
des plafonds
HLM -
Locataires du
parc privé
(FILOCOM 2015)

Péricentres

Brustlein

Les Coteaux

Drouot-
Jonquilles

Markestein La
Forét

m2A

3 Sources : Agence d'urbanisme de la Région Mulhousienne

CONVENTION INTERCOMMUNALE
D’ATTRIBUTION DE M2A — VALIDATION A LA CIL DU 16/01/2019
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PREAMBULE

Cartographie des Quatiers Priotaires de m2A

Il convient de mentionner également, outre les quartiers prioritaires de la Politique de la ville, les
différents quartiers de veille active existant sur le territoire :
- Le quartier de la Thur, sur la commune de Wittelsheim ;
- Le quartier Chéne-Hétre, sur la commune d’llizach. Ce quartier va faire I'objet d'une
démolition partielle (sur le patrimoine du bailleur SOMCO).

Ces secteurs, bénéficient d’'une attention particuliére de la part de 'agglomération et de ses
partenaires. Le territoire compte également plusieurs anciennes Zones Urbaines Sensibles
(ZUS), dont le périmeétre ne recoupe pas nécessairement celui des QPV actuels.

CONVENTION INTERCOM_MUNALE 6
D’ATTRIBUTION DE M2A — VALIDATION A LA CIL DU 16/01/2019
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PREAMBULE

Cartographie des anciennes Zones Urbaines Sensibles de m2A

CONVENTION INTERCOMMUNALE 7
D'ATTRIBUTION DE M2A — VALIDATION A LA CIL DU 16/01/2019
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CADRE REGLEMENTAIRE DE LA POLITIQUE DE PEUPLEMENT

CADRE REGLEMENTAIRE DE LA
POLITIQUE DE PEUPLEMENT

Rappels des textes portant sur le
développement de la mixité sociale

Le cadre et les documents directeurs de la politique de peuplement

La loi pour I'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové, dite loi ALUR fixe les modalites de
portage des politiques de peuplement et de développement de la mixité sociale sur les territoires.
Elle positionne les EPCI comme chefs-de-file de cette politique. Ceux-ci sont tenus d’installer une
Conférence Intercommunale du Logement (CIL). Instance partenariale co-pilotée par
Fagglomération et I'Etat, la CIL supervise et élabore les orientations programmatiques territoriales
en matiére de peuplement et de gestion des attributions.

S'inscrivant dans la continuité des évolutions législatives récentes et notamment de la loi de
Programmation pour la ville et la cohésion urbaine de 2014, dite loi LAMY, et de la loi ALUR, la loi
Egalité et Citoyenneté précise le cadre des politiques de promotion de la mixité sociale sur les
territoires.

Pour cela la CIL, se dote de deux documents directeurs :
- D'un Document cadre fixant les grandes orientations en matiére de politique de gestion
des attributions sur le territoire ;
- D'un Plan partenarial de gestion de la demande et d’information des demandeurs
(PPGD), visant a garantir la transparence dans l'accés au logement social et la gestion
partenariale de la demande.

Chacun de ces documents est décliné en conventions partenariales visant a assurer leur
opérationnalité et recensant les engagements de chacun des partenaires. Le présent document
se compose du Document cadre sur les orientations en matiere d’attributions et de la Convention
Intercommunale d’Attribution (CIA).

ol

CONVENTION INTERCOMMUNALE
D’ATTRIBUTION DE M2A — VALIDATION A LA CIL DU 16/01/2019
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CADRE REGLEMENTAIRE DE LA POLITIQUE DE PEUPLEMENT

Conférence intercommunale du Logement

Gouvernance Heseivalaires "Il;;::’;\t‘:d( Asstarativng
Lo I’H'l‘(‘l ’ Orpamumnes
Elabore l l Emet un avis
Document cadre
surles . o
Outils N Plan Partenarial de Gestion de la Demande
orientations en oF i
stratégiques R et dinformation des Demandeurs
d’attributions
' }
Outils Convention Convention sur le Convention sur le
opémtionnisle Intercommunale service d'accueil et dispositif de gestion
d’attributions d’information partagée

Objet et contenu du Document cadre

Le document cadre sur les orientations relatives aux attributions de logements sociaux, recoupe
les différents objectifs que se donnent les partenaires pour parvenir a assurer le développement
de la mixité sociale a I'échelle intercommunale.

Il est ainsi constitué des orientations en matiére de peuplement et intégre :
- Les objectifs de mixité sociale et d’équilibre entre les territoires & 'échelle intercommunale
a prendre en compte pour les attributions de logements sociaux ;
- La stratégie de développement de la mixité sociale portée en direction des Quartiers de la
Politique de la Ville (QPV) et des secteurs présentant une occupation sociale fragile ;
- Les modalités de coopération entre les partenaires pour garantir le développement de la
mixité sociale.

Obijet et contenu de la Convention Intercommunale d’Attribution

La loi Egalité & Citoyenneté stipule que les EPCI élaborent, en lien avec les CIL, une Convention
intercommunale d'attribution. Ces conventions doivent intégrer des objectifs d’attributions
territorialisés et déclinés pour chaque bailleur social du territoire, en fonction des ressources des
demandeurs. Le seuil réglementaire retenu est celui du quart des demandeurs de logements
sociaux les plus pauvres, ci-aprés nommés « ménages du premier quartile ».

Elle fixe ainsi les objectifs suivants :
- 25% des attributions réalisées hors QPV, sur la base de baux signés, doivent étre
réservées a des ménages du 1% quartile ou relevant du relogement dans le cadre des
opérations ANRU* ;

4La loi ELAN, en attente de promulgation & date d’élaboration du document, prévoit que l'objectif s’applique
aux attributions réalisées hors quartier prioritaire et ancienne ZUS (comptabilisées pendant une durée de 6

CONVENTION INTERCOMMUNALE 9
D'ATTRIBUTION DE M2A — VALIDATION A LA CIiL DU 16/01/2019
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CADRE REGLEMENTAIRE DE LA POLITIQUE DE PEUPLEMENT“

- 50% des propositions enregistrées de logements sociaux en QPV doivent létre en
direction des ménages relevant des trois autres quartiles.

Enfin, la loi Egalité et citoyenneté fixe un objectif d’accueil & hauteur de 25% pour chague

contingent en direction des publics prioritaires, dont la liste est établie dans le Code de la
Construction et de 'Habitation, article L441-1 (voir ci-aprés).

Réservataire Réservations dédiées aux publics prioritaires

Préfecture 100% du contingent dédié aux publics prioritaires
(soit 25% des réservations de logements) ; le
contingent dédié aux fonctionnaires (soit maximum
5% des réservations de logements) n'est pas soumis

5 - _| & l'objectif réglementaire.
Collectivités territoriales 25% sur leur contingent’
Organismes HLM 25% sur leurs contingents:
Action Logement

| 25% sur son contingent

Les publics cibles de la Convention Intercommunale d’Attribution

Hors QPV, les ménages relevant du 1er quartile, et en QPV, les ménages des
trois autres quartiles

Les objectifs d’attribution prenant en compte la géographie prioritaire s’appuient sur un ciblage
des ménages en fonction du niveau de leurs ressources par unité de consommation. Ainsi, le
seuil du premier quartile, différenciant les ménages cibles de I'objectif hors QPV des ménages
cibles de lobjectif en QPV, est défini chague année par arrété préfectoral & I'échelle de
lintercommunalité. En 2017, le premier quartile des demandeurs sur m2A était fixé a 7 033 €
annuels par unité de consommation (pour une personne seule). Par ailleurs, les niveaux des
quartiles 2 et 3 sont respectivement de 10475 € et 14 438 €. Ces seuils se déclinent par
composition familiale type de la maniére suivante .

Seuil mensuel du  Seuil mensuel du  Seuil mensuel du

Type de menage premier quartile  deuxiéme quartile troisiéme quartile

Personne seule 586,08 € 872,92 € 120317 €
Couple 879,13 € 1 309,38 € 1804,75€
Families monoparentales

avec deux enfants de 937,73 € 1 396.67 € 192507 €

moins de 14 ans
Couple avec deux enfants

de moins de 14 ans 1230,78 € 1833,13€ 252665 €

ans a compter du 1er janvier 2015, soit jusqu’en 2021). La mise en ceuvre de la CIA devra, le cas échéant,
intégrer ces nouvelles dispositions et assurer l'installation d’outils de suivi adaptés.
® A condition que les droits de réservation soient exercés.

CONVENTION INTERCOMMUNALE 10
D’ATTRIBUTION DE M2A — VALIDATION A LA CIL DU 16/01/2019
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CADRE REGLEMENTAIRE DE LA POLITIQUE DE PEUPLEMENT

Les ménages relogés dans le cadre des opérations de Rénovation Urbaine

La loi prévoit également de renforcer I'articulation entre les processus de relogement dans le
cadre des opérations ANRU et le développement de la mixité sociale.

Ainsi, seront comptabilisés pour I'atteinte de I'objectif, en complément des ménages du premier
quartile : 'ensemble des ménages localisés au sein d’'un guartier prioritaire faisant I'objet d'un
Projet de Renouvellement Urbain (PRU). relogés hors du quartier, suite & la démoltion ou la
réhabilitation de leur logement, qu’ils appartiennent ou nous au 1°" quartile des demandeurs.

Les publics prioritaires

Comme cela a été indiqué, l'article 70 de la loi Egalité et Citoyenneté fixe également un objectif
de 25% des attributions aux publics prioritaires tels que définis dans I'article L441-1 du Code de
la Construction et de I'Habitation, avec une priorité accordée aux personnes bénéficiant d'une
décision favorable de la commission de médiation Droit au Logement Opposable (DALO).

Cet objectif s’entend pour chaque réservataire (Action Logement, collectivités territoriales et leurs
groupements le cas échéant) et pour les bailleurs sociaux sur leurs logements non réserves.
Dans le cas de Mulhouse Alsace Agglomération, seul Action Logement et les bailleurs sociaux
sont concernés par cette obligation puisque les collectivités de m2A n’exercent pas leur droit de
réservation (a la date de signature du présent document).

Les critéres de définition des publics prioritaires sont limitativement définis au titre de l'article
L441-1 du Code de la Construction et de I'Habitat :

- Personnes bénéficiant d’'une décision favorable de la commission de médiation DALO (cf.
infra) ;

- Personnes en situation de handicap, ou familles ayant a leur charge une personne en
situation de handicap ;

- Personnes sortant d'un appartement de coordination thérapeutique ;

- Personnes mal logées ou défavorisées et personnes rencontrant des difficultés
particuliéres de logement pour des raisons d'ordre financier ou tenant a leurs conditions
d'existence ou confrontées a un cumul de difficultés financiéres et de difficuités d'insertion
sociale ;

- Personnes hébergées ou logées temporairement dans un établissement ou un logement
de transition ;

- Personnes reprenant une activité aprés une période de chdmage de longue durée ;

- Personnes exposées a des situations d'habitat indigne ;

- Personnes mariées, vivant maritalement ou liées par un pacte civil de solidarité justifiant
de violences au sein du couple ou entre les partenaires, et personnes menacees de
mariage forcé ;

- Personnes engagées dans un parcours de sortie de la prostitution et d'insertion sociale et
professionnelle ;

- Personnes victimes de l'une des infractions de traite des étres humains ou de
proxénetisme ;

- Personnes ayant a leur charge un enfant mineur et logées dans des locaux
manifestement sur-occupés ou ne présentant pas le caractére d'un logement décent ;

- Personnes dépourvues de logement, y compris celles qui sont hébergees par des tiers |
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Personnes menacées d'expulsion sans relogement.

Les ménages relevant du DALO correspondent aux ménages bénéficiant d’'une décision
favorable de la commission de médiation DALO, décision reconnaissant « le caractére prioritaire
et urgent » de leur situation. Les motifs sont limitativement énumérés par la loi du 5 mars 2007 :

Ne pas avoir recu de proposition adaptée de logement locatif social dans un délai
anormalement long fixé par décret ;

Etre dépourvu de logement ;

Etre logé dans des locaux impropres a 'habitation, ou présentant un caractére insalubre
ou dangereux ;

Avoir fait 'objet d’'une décision de justice pronongant I'expulsion ;

Etre hébergé dans une structure d’hébergement de fagon continue depuis plus de 6 mois
ou dans un logement de transition depuis plus de 18 mois ;

Etre handicapé, ou avoir & sa charge une personne en situation de handicap, ou avoir a
sa charge au moins un enfant mineur, et occuper un logement présentant au moins un
des risques pour la sécurité ou la santé, ou auquel font défaut au moins deux des
éléments d'équipement et de confort ou étre en situation de sur-occupation.

Cette liste ne peut pas étre complétée au niveau local mais elle peut étre restreinte au regard des
besoins du territoire.

Les partenaires n‘ont pas souhaité cibler certains publics prioritaires en particulier parmi les
ménages visés par l'art. L441-1 du CCH, la notion de « cumul de difficultés economiques et
sociales » permettant d’inclure les différents publics présentant des besoins spécifiques sur le
territoire.

Le niveau actuel d’atteinte des objectifs

Sur la base de la répartition 2017 des attributions de logements sur le parc social on constate un
écart important sur le territoire entre la situation actuelle et les objectifs fixés par la loi Egalité et
Citoyenneté concernant 'accueil des ménages du premier quartile hors QPV.

Sur 2633 attributions renseignées :

1377 étaient localisées hors QPV, dont 172 en direction du premier quartile ;
1179 étaient localisées en QPV. ©

Attributions hors QPV au premier

Volume des attributions

0,
quartile des demandeurs % renseignées
Objectifs de la loi Egalité et Y S e :
Citoyenneté 25% 344 menages
Attributions effectives en 2017 12,5% 172 ménages
Différentiel 12,5% 172 ménages

® Source : DGALN / DHUP — Infocentre SNE— Suivi des radiations pour attribution de 'année 2017 (entre le
02/02/2017 et le 29/12/2017)
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CADRE REGLEMENTAIRE DE LA POLITIQUE DE PEUPLEMENT

Si lobjectif avait été fixé en 2017 il n'aurait été atteint qu'a 50% et 172 attributions
supplémentaires seraient a affecter hors QPV en direction des ménages a moins de 586€ par
Unité de consommation.

En revanche, I'objectif [égal fixé a 50% d’'accueil des ménages ne relevant pas du 1% quartile au
sein des QPV est, pour la méme année, dépassé sur le territoire : 72% des attributions au sein de
ces quartiers concernent des ménages relevant du 2°™°, 3°™ ou 4°™ quartile.

Le diagnostic et 'analyse des enjeux locaux de la politique de peuplement présentés dans la
suite du présent document soulignent les dynamiques a 'ceuvre sur le territoire en matiere de
concentration de la précarité ainsi que les contraintes y limitant le développement de la mixite
sociale.

Des obligations réglementaires a mettre en ceuvre dans un contexte de
recomposition du monde HLM

La loi ELAN porte une obligation de regroupement pour les organismes HLM gerant un
patrimoine de moins de 12 000 logements sociaux. Les organismes suivants sont exemptés de
cette obligation :

- Les bailleurs, dont I'activité principale, sur les trois derniéres années, est consacrée a
Faccession sociale a la propriété, et qui n'ont pas construit ou acquis plus de 600
logements locatifs sociaux au cours des six dernieres années ;

Les bailleurs dont le siége social se situe sur un département ne comptant aucun autre
bailleur social.

Au-dela des obligations liées a la loi ELAN, on assiste a une profonde recomposition du monde
HLM, qui se manifeste par de nombreux regroupements ou fusions d’organismes. Les objectifs
légaux fixés par la loi Egalité et citoyenneté, tels qu'ils sont déclinés dans le présent document,
s’appliqueront aux bailleurs en tentant compte de l'ensemble de leur patrimoine et de
Pensemble des attributions gu’ils auront réalisées sur le territoire, y compris s’agissant des
organismes ayant fusionné sur la période d’application de la Convention

D’ATTRIBUTION DE M2A — VALIDATION A LA CIL DU 16/01/2019
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DIAGNOSTIC ET ENJEUX LOCAUX DE
LA POLITIQUE DU PEUPLEMENT

Une inégale répartition du parc social
entrainant des phénoménes de concentration
de la précarite

Une concentration du parc social sur un nombre limité de
communes, voire de quartiers.

Mulhouse Alsace Agglomération compte un total de 23 403 logements sociaux en 2016 selon les
données du Répertoire Locatif du Parc Social (RPLS). La répartition territoriale de ces logements
sociaux, n'est cependant pas homogéne a I'échelle des 39 communes de Pagglomération. Aelle
seule, la ville centre concentre prés des deux tiers (62%) du parc social total de 'agglomération.
Elle regroupe 5 des 6 quartiers prioritaires de 'agglomération :

- Les Coteaux ;

- Péricentres ;

- Brustlein ;

- Drouot-Jonquilles (quartier s’étendant sur deux communes : Mulhouse et llizach) ;

- Bourtzwiller.

Nombre da LiS sv
01.01.2018. par commune

o s

g oy
Dreasry | £ 81 01 3226 = e
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DIAGNOSTIC ET ENJEUX LOCAUX DE LA POLITIQUE DU PEUPLEMENT

Le niveau de loyer est faible sur la ville centre, sur le parc social comme prive, ce qui la conduit a
assurer une large part de I'accueil des ménages précaires, ou relevant du relogement prioritaire
Droit Au Logement Opposable (DALO) ou Droit au Réservation Préfectoral (DRP).

Répartition du parc social sur les
Quartiers Politigue de la Ville

mBourtzwiller
W Brustlein
@ Coteaux

5011
Drouot-Jonquilles

@ Markstein la

B 1115 Foret

Péricentres
376

Le reste du parc social de l'agglomération est principalement réparti entre les 15 autres
communes soumises & la loi SRU. Ces communes regroupent en effet 33% des logements
sociaux du territoire, soit 96% avec la ville centre. Deux de ces communes disposent d'un
quartier prioritaire :
- lllzach, avec le quartier Drouot-Jonquilles (quartier s’étendant sur une partie des
communes d’lilzach et de Mulhouse}) ;
- Wittenheim avec Markstein /La Forét.

Au total, & eux seuls, les 6 quartiers prioritaires de la politique de la ville, avec prés de 10 000
logements, représentent 43% du parc social de 'agglomération. La forte concentration du parc
social sur les quartiers prioritaires, et notamment des logements financiérement accessibles aux
ménages les plus modestes, constitue une contrainte qui limite le développement de la mixite
sociale a I'eéchelle de 'agglomeération.

Une concentration du parc financierement accessible sur les
quartiers prioritaires et les secteurs fragilisés de I'agglomération

Outre la concentration du parc social sur certaines communes et au sein de certains quartiers, on
reléve une concentration du parc le plus financiérement accessible sur ces mémes secteurs,
notamment sur la ville centre et plus largement sur les quartiers prioritaires et anciennes ZUS.
Ainsi, le parc social de la ville centre compte davantage de logements financés en PLAI ou en
HLMO (44% contre 29% pour les autres communes SRU), correspondant au parc le plus
financiérement accessible.
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DIAGNOSTIC ET ENJEUX LOCAUX DE LA POLITIQUE DU PEUPLEMENT'

Nature du parc social par type mode de financement

Autres communes  |INEZS S 69%
Communes SRU

hors Mulhouse N REZE N 5% 64%

Mulhouse | 5 45% 6% 5%

v2A I, - 52%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
mHLMO = PLAl PLUS ®EPLS =mPLI

On reléve également sur la ville centre une part de logements financés en PLS ou PLI" (11%),
ciblés davantage pour les classes moyennes, ce qui pourrait en faire des leviers en faveur de la
mixité. Cependant, ces produits présentent parfois des difficultés importantes pour leur mise en
location : les ménages ciblés par cette offre ont notamment tendance a éviter ces logements
lorsqu’ils sont localisés sur des secteurs précarisés et les organismes HLM se voient parfois
contraints de louer les logements & des niveaux de loyer inférieurs a ceux escomptés
initialement.

L'inégale répartition territoriale des logements les plus financierement accessibles se retrouve
également a I'échelle infra-communale. Ainsi plus de la moitié du parc en QPV correspond a des
logements financés en PLAI ou en HLMO contre seulement 29% du parc en dehors des QPV.

Nature du parc social par mode de financement

100% [ s S——
90%
80% .
70% 43%
60% T

50%

40%
QPV Hors QPV

30%
20%
10%

0%

sHLMO = PLAl PLUS ®PLS =mPL|

Ces différences dans la structure et la répartition du parc, associées avec une plus faible
attractivité des quartiers, conduisent a des écarts de loyers sur le parc social importants a
I'échelle de F'agglomération. Le parc social apparait légérement plus cher sur le territoire qu'a

7 Le PLI, Prét Locatif Intermédiaire, correspond & un prét permettant de financer I'acquisition ou la
construction de logements & usage locatif. Les logements financés via un dispositif PLI sont comptabilisés
dans le Répertoire Locatif du Parc social, mais ne sont pas comptabilisés dans linventaire SRU. Ces
logements sont cependant soumis a des plafonds de ressources, correspondant en Zone B1, c'est-a-dire
sur le territoire de M2A, a 2761€ mensuels.
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DIAGNOSTIC ET ENJEUX LOCAUX DE LA POLITIQUE DU PEUPLEMENT

I'échelle nationale, avec un niveau de loyer s’élevant a 5,61€ contre 5,5€ pour 'ensemble de la
France.?

Loyer moyen au mdansle
parc social au 01,01.2016,
par IRISfoommunae {€/m?)

. entre 6,5et 3,0
. entre 5,0et 6.5
[ envres5et60
* E entre5.0et5,5

D entre 3,8¢et5,0

Fondde carte : © OpenStreetMap Contributars 7] Pas de L152u01.01.2016
Données: RPLS au 01.01.2016 ——————  Commune = IRiS arv  indiqués dans RPLS
i ique et Consed

La cartographie des niveaux de loyer sur le parc social permet de souligner la concentration du
parc financiérement accessible sur les IRIS présentant des niveaux de fragilit¢ de I'occupation
sociale (voir ci-aprés). A titre d’exemple on constate des niveaux faibles sur les QPV, mais aussi
sur certains des secteurs voisins (ex : IRIS d'llizach ou de Wittelsheim & proximité des QPV, IRIS
au sud du quartier des Coteaux, etc.), ou sur d’anciens secteurs de la géographie prioritaire (ex :
IRIS de Wittelsheim).

Ainsi, a 'exception de Péricentres, 'ensemble des quartiers prioritaires comptent des niveaux de
loyers bien plus faibles que la moyenne de l'agglomération. L'exception sur le quartier
Péricentres peut s'expliquer par la spécificité de ce quartier: volume de logements
particuligrement éleve, diversité de la structure du parc social (avec une part de PLI et PLS
supérieure aux autres QPV) ou encore faible qualité d’'une partie du parc prive renforgant le
caractére attractif du parc social.

8 Faute de données consolidées et comparables disponibles sur les niveaux de charges, ces données ne
recoupent que le loyer hors charges.
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DIAGNOSTIC ET ENJEUX LOCAUX DE LA POLITIQUE DU PEUPLEMENT

Loyer au m? par QPV

Coteaux IS €4, 58
Drouot-Jonguilles s €4, 76
Markstein la Foret ssesssssssssssssmmmmEEEEEEEEEEEEs—— €4 90
Bourtzwiller EEEESEEESS— €4 05
Brustlein S eSSSSSSS———_—_—_—_—_————————————————meessw €5 09
Péricentres e €6 04

€- €1,00 €2,00 €3,00 €4,00 €5,00 €6,00 €7,00

Un parc social réparti entre de hombreux bailleurs, une nécessaire
coordination en matiére de gestion des attributions

L’'histoire du parc social sur 'agglomération de Mulhouse est ancienne et fortement liée au passée
industriel de ses communes. La Société Mulhousienne des Cités Ouvriéres (SOMCO) crée en
1853 fut ainsi le premier bailleur du territoire. L’agglomération en compte désormais 13 auxquels
s'ajoutent quelques SCI fonciéres. Nombre de ces bailleurs disposent d’un parc conséquent, y
compris au sein des quartiers prioritaires.

Si la présence de nombreux bailleurs souligne I'investissement ancien sur le territoire en faveur
du logement social, elle pose également la question de la coordination des pratiques en matiere
de gestion des attributions. La forte détente sur le parc peut conduire une partie des ménages
demandeurs a jouer de la concurrence entre les organismes. Or les logiques d’accompagnement
des parcours résidentiels individuels, dans un contexte de concurrence et de détente du marche,
peut se faire au détriment d'une stratégie de peuplement permettant de renforcer la mixite
sociale.

Cette forte dispersion du parc social entre plusieurs bailleurs renforce les besoins
d’harmonisation ou darticulation de certaines interventions: gestion des mutations,
accompagnement social, etc.

Afin de répondre a ces enjeux les bailleurs sociaux ont engagé, a I'échelle régionale, sous l'égide
de 'AREAL, un travail d’harmonisation de leurs pratiques et de leurs objectifs, d’une part par le
partage d’'une charte, mais également via 'engagement de I'élaboration d'un Réglement intérieur
des bailleurs sociaux (RIBS).

Ce Réglement intérieur fixe :
- Des modalités partagées en matiére d’'enregistrement de la demande ;
- Des modalités partagées en matiére de traitement de la demande et de procédures
d'instruction ;
- Des pratiques communes en matiere de fonctionnement des CAL ;
- Des mesures en faveur de T'information du demandeur.

La présente Convention Intercommunale d’Attribution et le Plan Partenarial de Gestion de la
Demande permettront d’affiner a I'échelle locale, les attendus en direction des bailleurs et leurs
modalités de coopération.
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Enfin, la perspective de la loi ELAN, initiant une dynamique de réduction du nombre
d’'organismes de logement social, a d’ores et déja entrainé des dynamiques de rapprochement
entre certains bailleurs sur le territoire.

Poids du bailleur | | Poids du bailleur dans
Bailleur social HONIRTE de. dans le parc social ELIR Oy o1 le parc social
! PEFENS R | intercommunal | opeei s ERR | intercommunal en QPV
ADOMA 110 0,5% 110 1%
ALEOS 46 0,2% 19 0%
Néolia 1172 5% 389 4%
Mulhouse Habitat 8837 38% 6212 63%
Batigére 1503 6% 586 6%
ICF des Régions Nord Est 274 1% 16 0%
Domial 1547 7% 134 1%
immobiliére 3F 1235 5% 365 4%
Nouveau Logis de I'Est 607 3% 293 3%
LogiEst ° 1250 5% 643 7%
SOMCO 4263 18% 817 8%
SCl Fonciére (3) 207 1% 63 1%
Habitat et Humanisme 22 0,1% 0 0%
Habitat de Haute-Alsace 2330 10% 241 2%
TOTAL 23403 100% 9888 100%

Ces bailleurs jouent a I'échelle de I'agglomération des réles distincts dans 'accompagnement des
parcours résidentiels des ménages, en ce qu'ils dlsposent de patrimoines différents en termes de
forme urbaine, de localisation ou de niveaux de loyer'.

Loyer en euros au m? par bailleur social

8,00 7,23 6,40
6,4 6,25 !
2’88 5,74 555 586 5,50
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00
(2] X @ \. Q < ’b\
o N & RS O & &
o <& 9 \e » & & \F & & q‘ N\ © @)
© Y P T .\f’ LA P
Q@Q & & @ \,OQ ’C‘\\\'
¥ @\‘\Q qu}? \é\\e éb“ \nz'r&
o (8] & AN
Q\,b‘d\{b \O \6\6\ eo\) Q{b‘o
o

® Les bailleurs LogiEst et Néolia, tous deux rattachés au groupe Action Logement, constituent désormais,
smte a un processus de fusion engagé dans I'année 2018, une entité unique.
Loyer hors charge, rapporté a la surface habitable. Source : RPLS 2016.
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DIAGNOSTIC ET ENJEUX LOCAUX DE LA POLITIQUE DU PEUPLEMENT

La répartition des efforts et des logiques d’attributions en vue de renforcer la mixité sociale devra
donc faire I'objet d’un travail de réflexion inter-hailleurs. Les démarches engagées sur le territoire,
par les différents bailleurs sociaux et TAREAL constituent de premiers éléments de réponses
apportés a ces questions. Ce travail pourra étre poursuivi dans le cadre de la mise en ceuvre de
la CIA. Par ailleurs les travaux portés par la collectivité d'élaboration d'un Plan Partenarial de
Gestion de la Demande (PPGD) permettront également d’aller vers davantage d’harmonisation et
de transparence dans les processus d'attribution de logements sociaux.

Un marché locatif social détendu renforgant
les logiques d’évitement de certains quartiers

Un marché locatif social fortement détendu, limitant les
perspectives de rééquilibrage du peuplement

Les difficultés liées a la concentration du parc sont renforcées par le caractére détendu du
marché local de 'habitat. La détente du marché accroft la capacité d'évitement des quartiers pour
les ménages moins précaires. Ces ménages peuvent trouver a l'extérieur des QPV des
logements localisés sur des secteurs a limage plus positive, ou des formes urbaines
correspondant davantage a leurs attentes (logements individuels ou en petit collectif, balcons ou
jardin, etc.) a des niveaux de loyers qui restent corrects.

Plusieurs indicateurs permettent de relever la trés faible tension sur le marché local de I'habitat,
notamment social. Le premier c’est la faible ancienneté moyenne des demandes de logements
sociaux. Sur le territoire, la durée moyenne d’'une demande est comprise entre 6 et 8mois, contre
20mois a I'échelle nationale. La demande locative sociale est également fortement alimentée par
les demandes de mutations, puisque 36% des demandes en cours sur l'année 2015
correspondaient a des demandes de mutation.

On ne compte sur le territoire que 2,5 demandes pour chaque attribution, contre 3,9 a 'échelle
nationale. Cette faible pression sur le parc social, témoigne de la forte détente du marché locatif
social sur le territoire.

Les ménages les plus précaires sont également ceux disposant de la plus faible capacité de
choisir la localisation de leur logement. La faiblesse de leurs ressources financiéres les conduit a
devoir accepter des logements a bas niveaux de loyers, avec des possibilités plus faibles de
recourir au parc privé. Sur un marché détendu, ces ménages sont ainsi plus susceptibles
d’accepter des attributions sur les quartiers prioritaires ou les territoires présentant déja une faible

mixité.
Territoire Demandes totales Demand_es de Demande-s hors
mutation mutation
Ex CA-Mulhouse & mois 11 mois € mois
Agglomération _ | i
Ex CC Portes de France — . , .
. 6 mois 14 mois 3 mois
Rhin-sud
Demandes en cours Demandes satisfaites Pression s!.xr le parc
social
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Ensemble des demandes 7476 2975 ! 25
Demande de mutation | 2729 987 | 2,8
Demande hors mutation 4761 1988 2.4

Pression sur le parc

Demandes en cours Demandes satisfaites .
social
Mulhouse | 4240 1903 I 2,2
Autres communes SRU | 2988 989 _ 3,0

Des taux de vacance et de mobilité qui peuvent souligner le déficit
d’attractivité des quartiers et des secteurs fragilisés

La faible attractivité du parc social s’observe également via I'analyse des taux de vacance et de
mobilité sur le parc social. Le parc vacant peut ainsi dépasser 10% sur certains IRIS. Il faut noter
que ces taux restent maitrisés (5% a I'échelle de 'agglomération) et font I'objet d’'une attention
particuliere de la part des bailleurs sociaux. lls sont toutefois plus élevés sur les quartiers
prioritaires, soulignant la plus faible attractivitt de ces secteurs. Il convient cependant de
souligner que le taux de vacance sur certains secteurs, notamment ceux amenés a faire I'objet
d’un PRU correspondent en partie a de la « vacance organisée »

Le taux de mobilité, correspondant aux flux d’entrées-sorties sur le parc, est lui plus conséquent
et atteint 12% a 'échelle de I'agglomération. A Pexception du quartier Péricentres, la mobilité est
plus faible sur les QPV du territoire. De faibles taux de mobilité sur les QPV peuvent souligner
lattachement des ménages qui y résident a leur quartier, toutefois ils peuvent également
témoigner de la difficulté de ces ménages a s'inscrire dans des parcours residentiels a Fexterieur
des QPV. Les données disponibles via le Systéme National d'Enregistrement de la demande
(SNE) ou via le Fichier Partagé ne permettent pas aujourd’hui de connaitre le volume ou la part
de demandes de mutation issues de ménages au sein des QPV. Un travail d’observation de ces
dynamiques pourra étre engagé de maniére a affiner la lecture des enjeux.
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Un parc social jouant son réle d’accueil des
ménages en difficulté

Un parc social qui joue son rble d'accueil des meénages en
situation de fragilité face au logement

Les profils des ménages accédant au parc social témoignent de la capacité du parc a jouer un
vrai role dans l'accés au logement et les parcours résidentiels des ménages les plus fragiles. On
constate, en effet, que les ménages précaires ou pouvant présenter des difficultés socio-
économiques sont systématiquement sur représentés parmi les attributions en comparaison de
leur poids relatif dans la demande.

On reléve ainsi en matiére de statut par rapport au logement :
- Une surreprésentation des ménages sans logements propres dans les attributaires
soulignant la facilité d’accés au parc social des ménages en difficulte ;
- Un plus facile acces au logement social des ménages logés gratuitement ou chez leurs
parents / enfants.

Justification de la demande du primo-demandeur {(Source - SNE,
janvier a décembre 2015)
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Primo-demandes en cours et satisfaites en fonction du statut
d'occupation du demandeur (Source - SNE, janvier a décembre 2015)
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En matiére de situation socio-familiale, on note que le parc permet de proposer des logements a
de nombreuses familles monoparentales y compris sur les communes non SRU du territoire.

Demandes en cours et satisfaites par composition familiale du
ménage (Source - SNE, janvier a décembre 2015)
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Demandes en cours et satisfaites par tranche d'age (Source -
SNE, janvier a décembre 2015)
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De la méme facon, les 20-34 ans sont surreprésentés de prés de 8 points dans les attributions
par rapport & leur poids parmi les demandeurs, soulignant la capacité du parc social a jouer un
réle d’accompagnement des entrées de parcours résidentiels.

Enfin, les ménages présentant de faibles niveaux de ressources, inférieures au niveau PLAI sont
également surreprésentés dans les attributions.

Demandes en cours et satisfaites par plafonds de ressource du
demandeur (Source - SNE, janvier a décembre 2015)
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Cependant, bien que le parc social joue un role essentiel dans les parcours résidentiels des
ménages les plus fragiles sur le territoire, les ménages disposant de moins de 500€ par mois
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éprouvent, eux, plus de difficultés a y accéder. Ce qui peut notamment s’expliquer par la difficulte
a identifier des logements présentant des niveaux de reste a charge compatibles avec des
ressources si limitées. On retrouve d’ailleurs le méme écart entre demandes et attributions aux
échelles nationale, regionale et départementale.

Demandes selon le niveau de ressources par UC demandeurs compris
entre 1 et 499€ (Source - SNE, janvier a décembre 2015)
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Des phénoménes de concentration de la
précarité

Bien que le parc social constitue un levier essentiel dans l'accompagnement des parcours
résidentiels des ménages les plus fragiles, sa structuration renforce les dynamiques de
concentration des situations de fragilité, notamment économique, sur un nombre limité de
quartiers.

Une concentration de la précarité au sein de certains quartiers de
I'agglomération

Une concentration de la fragilité de I'occupation du parc social sur les QPV,
leurs alentours et les territories de Pancienne géographie prioritaire

Les cartographies de l'occupation sociale du territoire réalisées par 'Agence d’ Urbanisme de la
Région Mulhousienne (AURM) témoignent des effets de concentration des situations de fragilite
ou de précarité sur un nombre réduit de quartiers.

Ainsi, les ménages dont les niveaux de ressources sont trés faibles (inférieurs a8 20% des
plafonds PLUS), sont localisés principalement sur la ville centre, et plus précisément sur les QPV
et leurs alentours.
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De la méme fagon la répartition des ménages sous le seuil de 60% des plafonds PLUS, c'est-a-
dire éligibles au PLAI, reprend cette géographie, a savoir :

- Les quartiers prioritaires de la politique de la Ville et une partie des IRIS qui les jouxtent ;

- LIRIS Centre-Ouest de Wittelsheim, anciennement en ZUS.

- LIRIS Beéarn de Kingersheim

L'enjeu réglementaire et politique de développement de la mixité sur les quartiers prioritaires, par
le renforcement des attributions aux ménages précaires hors de ces quartiers, ne devra pas se
faire au détriment de ces autres secteurs'”.

Cependant, comme déja indiqué, ces secteurs concentrent une partie importante des logements
sociaux de I'agglomération, soulignant la difficulté & assurer & court terme un réequilibrage du
peuplement par les attributions.

On observe ainsi, que les attributions en direction des ménages disposant de ressources
inférieures aux plafonds PLUS, sont, pour les 3 derniéres années, plus importantes en QPV (+11
points), que sur I'ensemble de I'agglomération.

Part des locataires HLM Part des emmeénagés récents en
disposant de ressources HLM disposant de ressources
inférieures a 60% des plafonds inférieures a 60% des plafonds
pLUS™ PLUS™
73% 84%
63% 73%

Une occupation du parc privé elle aussi précarisée sur ces secteurs

L’analyse de I'occupation sociale du parc social et privé permet de mettre en évidence, au-dela
des effets de fragilité de l'occupation sociale, les effets de concentration de la précarité. On
constate que les secteurs les plus précaires correspondent aux QPV et leurs abords, c'est-a-dire
ceux concentrant le plus de parc social. On reléve que la commune d'Ottmarsheim et le quart
Nord-Ouest de I'agglomération (de Bollwiller & Mulhouse) connaissent également une précarite
économique plus forte que le reste du territoire. Les autres secteurs et les autres communes
connaissent une occupation sociale moins fragilisée. Cependant ces autres communes et ces
autres secteurs comptent un parc social moins important en volume. Le parc social est donc
moins important sur les secteurs les moins fragilisés, limitant les capacités de reéquilibrage par
les seules attributions de logements sociaux.

" La Loi ELAN renforce les dispositions législatives en ce sens, en appelant les acteurs concernés a
considérer les quartiers classés en Zones Urbaines Sensibles, qui n'ont pas été classés en Politique de la
Ville, et les anciens quartiers prioritaires non reclassés en QPV, comme des QPV pendant une période de
6ans.

12 Source : Enquéte Occupation du Parc Social 2016, traitement AURM.

® Source : Idem. Les ménages « emménagés récents » correspondent aux ménages ayant bénéficié d’une
attribution sur les trois derniéres années.
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Une précarité des demandeurs nettement supérieure a celle des
occupants

Les demandeurs de logements sociaux présentent des niveaux de revenus plus faibles que les
occupants. En outre, la demande la plus précaire se concentre sur les communes d'ores et dégja
fragilisées. Ainsi, a linstar du reste du département, lanalyse des niveaux de ressources par
Unité de Consommation (UC) des demandeurs témoignent d’'une fragilité économique des
meénages souhaitant accéder au parc social, ou changer de logement social : pres de 3
demandeurs de logement social sur 4 sont ainsi éligibles au PLAI.

Cette forte précarité de la demande ne touche pas de maniére uniforme les différentes
communes de Pagglomération. La part des demandeurs les plus précaires est de pres de 10
points inférieure pour les communes qui ne sont pas soumises a des obligations au titre de la loi
SRU par rapport a celle des communes soumises a la loi SRU.

La concentration de la demande précaire sur les secteurs déja fragilisés conduit, elle aussi, a
renforcer mécaniquement les logiques de concentration de la précarité de loccupation du parc
social.
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Répartition des demandes en cours en fonction des ressources
par UC ( Source - SNE, janvier a décembre 2015)
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Répartition des attributions en fonction des ressources par UC (
Source - SNE, janvier a décembre 2015)
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En synthése — Un cadre contraint pour le développement de la mixité
sociale par les attributions

Les différents éléments d’analyse portant sur la structuration du parc de logements sociaux de
I'agglomération et son fonctionnement, sur la nature de la demande et sur 'occupation sociale
du parc social comme privé permettent d’identifier un ensemble de contraintes au
développement de la mixité par le biais des attributions.

En effet, si la détente du marché locatif social renforce la capacité du parc a repondre aux
besoins des ménages les plus précaires, ce qui est un motif de satisfaction, elle conduit a
renforcer les capacités d’évitement des quartiers prioritaires et autres secteurs fragiles par les
ménages moins precaires.

Or les leviers disponibles pour répondre aux problématiques de concentrations de la précarité
sont limités du fait :
D'une concentration du parc, notamment le plus financierement accessible, sur les
secteurs fragiles (notamment les QPV et les anciennes ZUS) ;
D'une concentration de la demande, notamment la plus précaire, sur ces mémes
secteurs (notamment les QPV et les anciennes ZUS) ;
D’'une faible attractivité des quartiers prioritaires et secteurs fragiles face a la
concurrence du parc prive peu cher.

Toutefois, le portage d'une stratégie ambitieuse dans le cadre du PLH visant a renforcer la
tension sur le parc de logements, notamment sociaux, le renforcement de l'attractivite de
certains QPV dans le cadre de la Rénovation Urbaine permettront d’amoindrir les effets
négatifs induits par ces contraintes.

Fort de ces constats les partenaires, porteront, dans le cadre de la présente Convention, une
stratégie ambitieuse et réaliste permettant de travailler au rééquilibrage du peuplement par la
politique d’attribution.

La définition d’une stratégie partagée et des cadres d'échanges partenariaux afférents, visera a
garantir lors de la mise en ceuvre de la Convention la mobilisation de chacun au service du
développement de la mixité sociale.
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Orientations pour I'atteinte des objectifs réglementaires pour un
rééquilibrage social et territorial entre les communes et les
quartiers de 'agglomération mulhousienne

La politique d’attribution hors quartiers prioritaires :

1 Atteindre un taux de 25% des attributions suivies de baux signés hors quartier
prioritaire aux ménages du premier quartile suivant des objectifs quantifiés progressifs
sur 3 ans

Le contexte local du marché de I'habitat sur le territoire de m2A et plus spécifiqguement le marché
locatif social présentent des caractéristiques qui limitent les marges de manceuvre en matiere de
développement de la mixité sociale par les pratiques d'attributions (se référer au diagnostic).
Malgré ce contexte difficile, les partenaires s'engagent & mobiliser le levier des attributions pour
participer au développement de la mixité sociale sur le territoire.

La prise en compte des contraintes s’exprimant sur le territoire se traduira par une progressivité
de l'atteinte des objectifs sur 3ans.

2 Définir des objectifs quantifiés d’attributions dans une logique de solidarité territoriale,

avec une mobilisation plus marquée et prioritaire des secteurs les moins fragilisés de
'agglomération pour 'accueil des ménages du premier guartile

84% des ménages emménagés récemment sur un logement social en QPV disposent de revenus
inférieurs a 60% des plafonds HLM, soit a peu prés le seuil de pauvreté. Cette part est plus faible,
73% seulement, pour les ménages emménagés récemment sur le parc social en dehors des
quartiers prioritaires, soit un écart de 11points. Les partenaires veilleront a ce que la politique
d’attribution de logements sociaux, participe a la réduction de ces écarts territoriaux.

Afin d’assurer que le rééquilibrage du peuplement en dehors des quartiers prioritaires ne se fasse
ni sur d'autres secteurs fragilisés, ni a proximité immédiate des QPV, les partenaires se sont
accordés sur une mobilisation plus marquée et prioritaire des secteurs les moins fragilisés pour
I'accueil des ménages du premier quartile.

3 Suivre la répartition territoriale, & P’échelle des communes et des quartiers. des
attributions consacrées aux ménages du 2éme quartile afin d’envisager une démarche
plus ambitieuse de rééguilibrage territorial dans I'accueil des ménages les plus
modestes
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La mise en ceuvre du document s’accompagnera d'une structuration de lobservation des
évolutions du peuplement. L’analyse des attributions réalisées en direction des ménages du 2°™
quartile au sein des quartiers prioritaires et sur le reste du territoire permettra d'affiner la
connaissance des dynamiques de concentration de la précarité économique. Cette connaissance
pourra servir d’appui a la définition ultérieure d’objectifs plus ambitieux de rééquilibrage territorial.

La politique d’attribution sur les quartiers prioritaires :

1 Tenter de maintenir une part de 72% des attributions de logements sociaux situés en
guartier prioritaire aux demandeurs autres que ceux du premier guartile de revenus.

Afin de garantir le bon rééquilibrage de I'occupation des quartiers prioritaires, les partenaires ont
fait le choix de dépasser le seuil fixé dans le cadre de la loi Egalité et citoyenneté d’accueil a
hauteur de 50% des attributions en direction des ménages des deuxiéme, troisiéme et quatrieme
quartiles. lls tenteront de conserver les dynamiques déja en place de reequilibrage, en
maintenant une part de 72% d’attributions de logements en direction des ménages ne relevant
pas du premier quartile.

2 Définir un objectif d’attribution aux ménages des trois derniers quartiles a I'échelle de
chague quartier

Dans le cadre de linstallation d’une démarche d’observation du peuplement, il s'agira de disposer
d’une vision plus fine des enjeux d'occupation pour chacun des quartiers prioritaires. Ce travail
pourra aboutir, dans le cadre de fa mise en ceuvre de la Convention a définir des objectifs
d'attributions différenciés par quartier.

3 Qualifier le profil des ménages de chacun des trois quartiles de la demande

De la méme facon, il s’agira d’engager un travail de qualification des profils des ménages des
deuxiéme, troisieme et quatriéme quartiles des demandeurs, afin de disposer d’éléments sur la
taille des ménages concernés, leur composition familiale ou encore '’dge moyen de la personne
de référence.

Point de vigilance : Afin de réaliser ce travail, il sera nécessaire de s’appuyer sur les outils de
suivi existants, notamment le Fichier Partagé de la Demande en Alsace. La mise en ceuvre de
cette orientation dépendra ainsi, de la capacité technique de I'outil.

Orientations pour le relogement des ménages prioritaires

1 Pour chaque réservataire de logements sociaux sur le territoire et chaque bailleur,
consacrer 25% des attributions a des ménages bénéficiant du DALO ou, a défaut,
prioritaires en application de I'article L.441-1 du CCH
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La loi Egalité et citoyenneté prévoit, dans une logique de plus grande solidarité entre les
partenaires réservataires dans I'accueil des publics prioritaires, d’atteindre une répartition fixée a
25% de ménages prioritaires par contingent de réservation. Ainsi, chaque réservataire et chaque
bailleur s’emploiera sur son contingent a participer de 'effort d'accueil des publics prioritaires sur
le parc social.

2 Travailler_a I’harmonisation des pratiques dans la prise en charge des ménages
prioritaires

Les logiques de réservation de logement (en stock, en flux, etc.) peuvent varier selon les
partenaires et tous les partenaires ne disposent pas de la méme visibilité sur les volumes de
logements réservés. De la méme fagon les modalités de labélisation des publics prioritaires
relevant du contingent préfectoral font I'objet d’'un travail de clarification et de reprise dans le
cadre du Plan d'Action pour le Logement et I'Hébergement des Personnes Défavorisées
(PDALHPD).

Il s'agira en lien avec ces démarches, d’identifier les perspectives d’harmonisation des pratiques
dans la prise en charge des ménages prioritaires.

3 Renforcer les partenariats entre les membres de la CIL pour la mobilisation des
dispositifs existants permettant de répondre aux demandes urgentes et spécifiques
pour lesquelles il existe des difficultés de traitement

Orientations pour faciliter les parcours résidentiels des ménages
sur le territoire

1 Travailler au développement d’une réponse collégiale aux demandes de mutation.

Les demandes de mutation internes au parc social, représentent plus d’un tiers des demandes de
logement social. Au regard de l'important nombre de bailleurs sur le territoire, les partenaires
souhaitent favoriser le développement de pratiques harmonisées et collégiales en matiére de
mutation.

2 Adapter I'offre de logements sociaux pour mieux répondre aux besoins des ménages.
en_articulation avec le Programme Local de I'Habitat et les Plans Stratégiques de

Patrimoine des organismes HLM

Le diagnostic du peuplement portant sur le parc de logement social et son occupation a permis
de mettre en évidence la difficulté a identifier des logements financiérement accessibles en
dehors des QPV pour les ménages du 1°" quartile.

Le parc peut par ailleurs présenter des enjeux de charges, notamment énergetiques, qui sont trop
importantes pour permettre d’y loger des menages fortement précaires. A [linverse des
démarches de réhabilitation du parc en QPV devront permettre d'y favoriser l'accueil des
ménages moins précaires.

3 Enagager une réflexion sur les niveaux de lover dans le parc social. entre communes et
quartiers de 'agglomération
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DOCUMENT CADRE

Modalités de coopération entre les partenaires de la CIL et suivi de
la mise en ceuvre des orientations et objectifs

1 Suivre les caractéristiques et les évolutions de I'occupation sociale sur 'agglomération

La mesure des effets de la présente Convention Intercommunale d’Attributions sur le peuplement
des quartiers suppose le déploiement d’'une observation de l'occupation du parc social de
lagglomération. 1l s'agira notamment de suivre I'évolution croisée des communes et des quartiers
prioritaires.

2 Installer une commission de coordination opérationnelle et partenariale, permettant un
suivi de I'atteinte des objectifs et un partage des difficultés rencontrées dans leur mise
en ceuvre

Les politiques de peuplement par la gestion des attributions, ont beaucoup évoluées au cours des
derniéres années. Les responsabilités et positionnements de chacun des partenaires ont été
modifiés, avec de nouvelles responsabilités a s’approprier pour concourir collégialement au
développement de la mixité sociale.

En ce sens, la loi Egalité et citoyenneté permet, via linstallation des Conférences
Intercommunales du Logement et des Commissions de Coordination de disposer d’'une instance
fortement partenariale et légitime pour assurer le pilotage stratégiqgue et politique des
interventions en matiére de peuplement. L’installation d’'une Commission de Coordination s’avere
particulierement pertinente pour un territoire comptant outre I'Etat et Pagglomération, de
nombreuses communes disposant d’un parc social, un nombre important de bailleurs et plusieurs
associations mobilisées sur les questions de logement.

3 Réunir la Conférence Intercommunale du Logement pour faire le bilan annuel de la
mise en ceuvre de la politigue intercommunale d’attribution et, le cas échéant, redéfinir
les orientations stratégiques et ajuster les objectifs.

La bonne animation de la politique de gestion des attributions et le pilotage partenarial de la
Convention intercommunale d’attribution devra s’effectuer sous I'égide de la CIL. La CIL formera
Finstance annuelle, politique et stratégique de portage de la présente Convention.
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CONVENTION INTERCOMMUNALE
D’ATTRIBUTION

Objet de la convention

Au regard du contexte présenté dans le document cadre, la présente Convention reprend les
objectifs portés par 'ensemble des partenaires signataires et vise a :
- Assurer le renforcement de la mixité sociale et le rééquilibrage territorial du peuplement,
par le biais des attributions de logements sur le parc social, existant comme neuf ;
- Poursuivre Tlinstallation d'une politiqgue partagée en matiére de rééquilibrage du
peuplement et de pratiques d’attributions ;
- Favoriser I'accés au logement social des publics défavorises.

Territoire d’application de la convention

La Convention s’appliqgue a compter de sa signature sur I'ensemble du territoire de m2A et de ses
communes membres au 1% janvier 2019. Elle fixe des objectifs territorialisés en matiére
d'attribution et d'équilibre du peuplement et intégre, a cette fin, différentes échelles :
- L’agglomération dans son ensemble ;
- Les différentes communes qui la composent et notamment les communes soumises a la
loi Solidarité et Renouvellement Urbain ;
- Les quartiers prioritaires de la politique de la ville, ci-aprés appelés « QPV ».

Durée d’application de la convention

La convention s’applique sur une durée de 6 ans a compter du 1° janvier 2019, c’est-a-dire de
janvier 2019 a janvier 2025. La convention prévoit un examen de I'atteinte des objectifs quelle se
fixe chaque année.

Conformément au cadre réglementaire fixé dans la loi Egalité et Citoyenneté et inscrit dans le
Code de la Construction et de I'Habitation Article L441, elle fera I'objet d’'un bilan a lissue de ces
six années. A lissue de cette période la convention pourra étre renouvelée. Un premier point
d’'étape établi a I'issue des trois premiéres d’exercice de la convention permettra :
- D’identifier et d’analyser les freins observés a la mise en ceuvre des objectifs ;
- De statuer sur I'état d’avancement de la réalisation des objectifs énoncés ci-aprés et sur
leur reconduites pour les 3 ans suivants ;

Sur la base de ce bilan, réalisé sous la supervision de la Commission de coordination (cf.
Orientation 4 et objectif 6.2 du document cadre), la Conférence Intercommunale du Logement
(CIL) pourra statuer, le cas échéant, sur les enjeux d'adaptation et de réorientation du document
et 'ajustement des modalités de mise en ceuvre.
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Obijectifs opérationnels et objectifs quantifiés
de la CIA

Axe 1. Instituer une logique de solidarité territoriale porteuse
d’ambition en matiére de mixité sociale

Objectif 1. Développer des pratiques de rééquilibrage du peuplement par les
attributions a I’échelle de I'agglomération qui limitent les dynamiques de
concentration de la précarite

Objectifs opérationnels :

- Définir dans le cadre de la Convention Intercommunale d'Attribution des objectifs
quantifiés de rééquilibrage ambitieux qui permettent de dépasser le strict cadre légal
dans une logique de solidarité territoriale.

- Définir un cadre d’application réaliste des objectifs quantifiés d’affributions qui tienne
compte des contraintes Jocales.

Modalités de mise en ceuvre

Afin de concilier ambitions du rééquilibrage dans une logique de solidarité intercommunale et
réalisme des objectifs, la présente convention s’appuie sur une double logique :
- Un rééquilibrage par groupe de communes en fonction de la fragilité initiale de leur
occupation ;
- Une atteinte de Pobjectif d’accueil & hauteur de 25% des ménages du 1% quartile en
dehors des QPV sous trois ans.
Ainsi, il a été convenu, par dérogation, que les objectifs seraient atteints de la maniére
suivante :
o Une atteinte de 60% de I'objectif en année 1 ;
o Une atteinte de 80% de l'objectif en année 2 ;
o Une atteinte de 100% de 'objectif en année 3.

Les groupes de communes ont été identifiés en fonction de I'occupation actuelle de leur parc
social. Ont ainsi été distingués :

- Un groupe de communes a loccupation faiblement précaire : Communes sur
lesquelies la part des occupants du parc social dont les revenus sont inférieurs a 40% des
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plafonds PLUS, est plus faible que 30%'*. Ces communes sont appelées a assumer en
proportion une part nettement plus grande de I'objectif.

- Un groupe de communes a l'occupation moyennement précaire : Communes sur
lesquelles la part des occupants du parc social dont les revenus sont inférieurs a 40% des
plafonds PLUS, est plus faible que 40% et supérieure a 30%. Ces communes sont
appelées a assumer en proportion une part Iégérement plus grande de F'objectif.

- Un groupe de communes a l'occupation fortement précaire : Communes sur
lesquelles la part des occupants du parc social dont les revenus sont inférieurs & 40% des
plafonds PLUS, est plus forte que 40%. Ces communes appelées a assumer en
proportion une part moins importante de 'objectif .

- Les communes non soumises a la loi SRU: Ces communes dans leur majorité

disposent d’une offre plus limitée de logements sociaux ou une offre plus éloignée de
transports en commun et/ou de services pouvant répondre aux attentes des ménages trés
précaires du premier quartile (Gares TER, médecins généralistes, structures périscolaire,
accueil du jeune enfant, missions locales, structures de formation professionnelle, CAF et
CPAM, etc.)
Il a été retenu par les partenaires que ces communes ne disposeraient pas, de ce fait
d’objectifs spécifiques d’attributions. Toutefois, celles-ci pourront lorsque cela répond aux
attentes des ménages et a leurs parcours résidentiels participer de I'accueil hors QPV des
ménages du 1° quartile.

Communes Attributions Part des ménages
soumises alaloi 2017 hors sous le seuil des Statut
SRU QPV 40% des plafonds

' La part des occupants du parc social 30% dont les revenus sont inférieurs & 40% des plafonds PLUS,
s'éléve en moyenne a 30% sur le parc social hors QPV. Elle s’éléve & 40% sur I'ensemble du parc social,
en intégrant les logements en QPV.
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It est donc convenu que :

- Le groupe de communes non soumises a la loi SRU représente 0% de ces attributions ou

plus ;

- Le groupe de communes faiblement fragilis€é qui concentre aujourd’hui 19% des
attributions hors QPV en direction des ménages du premier quartile devra atteindre un

CONVENTION INTERCOMMUNALE D’ATTRIBUTION

objectif correspondant a 25% de ces attributions ;

- Le groupe de communes moyennement fragilisé qui concentre aujourd’hui 31% des
attributions hors QPV en direction des ménages du premier quartile devra atteindre un

objectif correspondant a 35% de ces attributions ;

- Le groupe de communes fragilisé qui concentre aujourd’hui 46% des attributions hors
QPYV en direction des ménages du premier quartile ne devra pas dépasser 40% de ces

attributions.

Ces objectifs seront atteints sur 3 ans, selon la logique suivante :
- 60% d'atteinte de I'objectif la premiére année ;
- 80% d'atteinte de I'objectif la deuxiéme année ;
- 100% d'atteinte de I'objectif la troisiéme annee.

Répartition actuelle

12,5%
hors
QPv

Ensemble des altributicns de logements sociaux
effectives en direction de ménages 1% quartile

1% des 12.5%

19% des 12,5%

Obijectif legal

Objectif retenu

25% 25%
hors hors
QPv QPV
199 des 250, 25% des 25%
Une hausse du volume globat Une hausse du volume globa|.
d'accusil des ménages du premier d’accuell des ménages du premier
quartile hors QPV mais pas quartile hors QPV ET évolution de la
d'évolution de fa clé de répartition clé de répartition
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Exemple de clé de répartition sur la base des attributions effectives en 2017.

Objectifs initiaux, intégrant
Objectif légal la répartition des Part dans les
Classement en 2017 attributions des communes objectifs
d'attributions™ non soumises 3 la loi SRU sur initiaux

Obijectifs de Objectifs
rééquilibrage finaux

les autres groupes

Non SRU 15 4% 0% 0

Total _ 344 | 344 100% 100% | 344

Le passage de I'objectif [égal & I'objectif final s’explique par deux mécanismes déja évoqués dans
le document :

- L'affectation de I'objectif de 15 attributions a réaliser par les communes non SRU sur les
autres groupes de communes, au pro-rata de l'importance du parc de logements sociaux
de chaque commune ;

- L’application de la clé de répartion des objectifs d'attribution selon la logique de
réequilibrage par groupe de communes.

o Exemple : Le groupe fortement fragilisé représente 46% du fotal des attributions,
sans rééquilibrage cela équivaut a un objectif de 161 attributions (46% de 344).
Avec le rééquilibrage cela correspond a 137 attributions (40% de 344).

'® La clé de répartition des objectifs d’attributions, peut conduire & un décalage d’une attribution entre la
somme des objectifs par groupe de commune et I'objectif total, cela s’explique par les effets de cumul de
décimales qui n'apparaissent pas dans le tableau final des objectifs.
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[secteur Objectifs initiaux| 20Ichlet® | oo e ons) | annde 2 (80%) |année 3 (100%)
|Groupe faiblement fragilise 72 87 51 69 87
[BOLLWILLER 5 6 3 5 6
[BRUNSTATT 6 7 4 5 7
[HABSHEIM 5 6 3 5 6
[MORSCHWILLER-LE-BAS 2 3 2 2 3
[PFASTATT 21 25 15 20 25
[RIEDISHEIM 23 29 17 23 29
[SAUSHEIM 10 11 7 9 11
Jsecteur Objectifs initiaux| 2Ieclie e, | | o e a00k) | annce 2 (80%) |année 3 (100%)
|Groupe fragilisé 112 120 72 97 120
|KINGERSHEIM 20 22 13 18 22
|[RICHWILLER 4 4 2 3 4
|RIXHEIM 21 23 14 18 23
|STAFFELFELDEN 6 5 3 4 S
WITTELSHEIM 23 24 15 20 24
WITTENHEIM 38 42 25 34 42
[secteur Objectifs initiaux| ODIeele te | e eoe) | arde 2 (80%) |annéa 3 (100%)
[Groupe fortement fragilisé 161 137 _82 111 137
ILLZACH 16 13 8 11 13
LUTTERBACH 10 7 4 6 7
[MULHOUSE 135 117 70 94 117

Nota bene. Les ménages relogés dans le cadre des opérations de Rénovation Urbaine
compteront également au titre de l'atteinte de ces objectifs. L’état d’avancement actuel de la
définition des opérations table sur 389 démolitions sur le quartier des Coteaux et de 289 sur le
quartier Drouot, soit un total de 678 logements.

Point de vigilance — Mesurer I’atteinte des objectifs

Les objectifs fixés dans le cadre de la convention feront 'objet d'un suivi et d'une évaluation
annuelle. Cette évaluation devra permettre de statuer sur I'atteinte ou non des seuils fixés.

Toutefois il s’agira de bien prendre en compte deux points de vigilance :

- Les exemples donnés ici correspondent a la clé de répartition des objectifs par commune et

groupes de communes au regard des attributions 2017. Il s’agira lors de I'evaluation de

s’attacher a recalculer les objectifs sur la base des attributions 2018 et de vérifier la

cohérence et le respect de la clé de répartition :

o Entre groupes de communes d’'une pari ;

o Entre communes d’'autre part.

- Au-dela de I'évaluation de l'atteinte ou non de la clé de la répartition il s’agira de définir si

lesprit du document et des objectifs a été respecté, a savoir : une plus grande contribution

des communes peu fragilisées, proportionnellement a leur poids, dans laccueil des

ménages du premier quartile hors QPV.

Enfin, le niveau d’atteinte de I'objectif devra étre interprété au regard des freins rencontrés par les
partenaires dans la mise en ceuvre de la convention et en fonction des efforts et moyens qu'ils y

auront consentis.
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Objectif 2. Poursuivre les efforts engagés en faveur du rééquilibrage de
peuplement des quartiers prioritaires

Objectifs opérationnels :

Permetire une répartition géographique plus homogéne des ménages sous le seuil
de pauvreté entre les QPV et secteurs fragiles et les autres secteurs de lagglomération :

- Tenter de maintenir un objectif ambitieux dépassant le strict cadre reglementaire
d’accueil des ménages relevant du deuxiéme, troisiéme et quatriéme quartiles au
sein des QPV.

Modalités de mise en ceuvre

Permettre_une_répartition géographique plus homogéne des ménages sous le seuil de
pauvreté entre les QPYV et secteurs fragiles et les autres secteurs de I'agglomération ;

La convention intégre en outre un objectif de rééquiilibrage par les flux d’attributions de I'écart
entre les QPV et le reste de I'agglomération s'agissant des ménages disposant de ressources
inférieures a 60% des plafonds PLUS.

Cet objectif sera cumulatif mais coordonné avec celui du rééquilibrage par quartile de revenus
des demandeurs.

Tenter de maintenir un objectif ambitieux dépassant le strict cadre réglementaire d’accueil
des ménages relevant du deuxiéme, troisiéme et quatriéme quartiles au sein des QPV.

L’objectif légal fixé & 50% d’accueil des ménages ne relevant pas du 1*" quartile au sein des QPV
est aujourd’hui plus qu’atteint sur le territoire. 72% des attributions concernent des ménages
relevant du 2°™¢, 3°™ ou 4°™ quartile.

Afin de poursuivre les efforts ainsi engagés, les partenaires s’accordent & maintenir un objectif de
maintien de cette dynamique. La convention prévoit un objectif, dés la premiére année de mise
en oceuvre, de 72% de ménages des 2°™°, 3°™ ou 4™ quartile au sein des quartiers prioritaires.
Les démarches de suivi des attributions engagées par la Commission de coordination devront
permettre d’assurer que cet objectif s’inscrive avec une certaine homogénéité entre chaque
quartier dans ce réequilibrage.

Cet objectif devra s’appuyer sur les démarches en cours de revalorisation du parc social,
notamment via le Programme de Rénovation Urbaine.

Au-dela de Fobjectif ambitieux fixé & hauteur de 72% d’accueil au sein des QPV des 3 derniers
quartiles, les partenaires s’attacheront a porter (voir ci-aprés) une attention particuliére sur la
nature des attributions réalisées au titre de cet objectif. La faiblesse du seuil du premier quartile
invite ainsi & avoir une vigilance particuliére pour prévenir les risques de concentration du 2°™
quartile ou des ménages relevant de l'article L441-1 du CCH en QPV.
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Les outils de suivi actuels ne permettent pas de mesurer la proportion de ménages du 2°me
quartile parmi les attributions au sein des QPV mais celle-ci sera a prioriser au titre des
démarches d’'observation a venir. Les données du SNE pourront étre mobilisées en ce sens.

Axe 2: Observer les évolutions du peuplement et améliorer la
connaissance des besoins

Objectif 3. Améliorer la lisibilité des pratiques de gestion des contingents, la
connaissance et 'identification des logements réservés et la répartition des
roles entre les partenaires en matiére de labélisation

Obijectifs opérationnels

- Encager des réflexions pour favoriser la lisibilité des mécanismes de labélisation et
des logiques de réservation ;

- Travailler a I’harmonisation des pratiques dans la prise en charge des ménages
prioritaires (DALO et PDALHPD)

Modalités de mise en oeuvre

Enaager des réflexions pour favoriser la lisibilité des mécanismes de labélisation et des
logiques de réservation ;

Tel que le stipulent les articles L441-1 et R441-5 du CCH, les collectivités locales peuvent obtenir
la réservation d’un logement organisme HLM en contrepartie de 'apport d’'un terrain ou d’une
contrepartie financiére pour la production de logements locatifs sociaux. Sur le territoire de m2A
cependant aucune collectivité n’active son droit de réservation.

L’Etat est lui, réservataire de droit et dispose d'un contingent s’appliquant a tous les logements
sociaux pour lesquels il a fourni un concours financier. Il dispose de droits de réservation sur
maximum 30% des logements sociaux de chaque organisme HLM, ces logements constituent le
contingent préfectoral.

Dans le Haut-Rhin, Action Logement, collecteur de la participation des employeurs a l'effort de
construction, est réservataire d’'un contingent de logements dont au moins 25 % doit servir au
logement des ménages reconnus DALO et des ménages identifies par l'article L441-1 du CCH.

Comme lidentifie le Plan départemental pour le logement et 'hébergement des personnes
défavorisées (PDALHPD), I'absence d’un accord collectif départemental conduit les partenaires a
avoir une faible visibilité sur les contingents disponibles et logements réservés.

Il s'agira, en lien avec I'action relative a la révision des modalités de labélisation pour Faccés au
contingent préfectoral prévue dans le cadre du PDALHPD et portée par la DDCS, de clarifier [a
disponibilité des logements pour chaque contingent. Ce travail permettra en outre de préparer les
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évolutions législatives & venir, notamment celles prévues au titre de la loi ELAN systématisant la
logique de gestion en flux du droit de réservation.

Focus — L’installation d’un systéme de cotation, les perspectives de la loi ELAN

L’article 36 de la loi ELAN prévoit I'obligation de mettre en place une grille de cotation pour les
EPCI comptant au moins un quartier prioritaire de la politique de la ville. Cette mesure répond a
lambition d'une plus grande transparence dans les procédures d'attribution de logements
sociaux. Elle repose sur laffectation a chague ménage d’un nombre de points en fonction de
sa situation (composition familiale, revenus, etc.) permettant de hiérarchiser les demandes
entre elles.
Telle que prévue dans la loi ELAN la cotation se présente comme un outil d’aide & la décision,
reposant sur deux principes :
Une appréciation locale de la priorit¢ devant étre accordée & chaque critere et des
préférences en matiére de cotation, c’est-a-dire une pondération de la cotation ;
Un principe de maintien du réle décisionnaire de la CAL qui dispose de la possibilité ou
non de respecter la hiérarchie des demandes issue de la cotation.

Travailler a ’harmonisation des pratiques dans la prise en charge des ménages prioritaires
(DALO et PDALHPD)

Le territoire du Haut-Rhin compte aujourd’hui 4 types de labellisation :

- Une labellisation assurée par les services de I'Etat au titre du Droit de réservation
préfectoral (DRP), elle concerne les ménages identifiés dans le cadre du dernier
PDALPD;

- Une labellisation réalisée par I'Etat spécifique au public fonctionnaire d’Etat ;

- Une labellisation réalisée par les bailleurs sociaux lors de 'enregistrement des demandes
sur le fichier partagé ;

- Une labellisation automatique suite & la reconnaissance d'un droit de priorité pour la
Commission de Médiation DALO.

La multiplicité de ces logiques de fonctionnement invite les partenaires a reflechir a
'harmonisation des pratiques et la définition de critéres communs. Le PDALHPD prévoit & ce titre
la redéfinition des procédures de labellisation pour Fensemble des acteurs.

Objectif 4. Améliorer la connaissance de I’évolution des dynamiques de
peuplement

Objectifs opérationnels

- Assurer le suivi de l'atteinte des objectifs de la Convention

- Travailler a qualifier les profils que recoupe chacun des quartiles des demandeurs
au-dela de leurs niveaux de revenus (tvpologie. composition familiale. efc.)
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- Suivre, analyser et partager les efforts et difficultés rencontrés dans I'application
des objectifs de développement de la mixité . suivi des baux signés. suivis des taux de
refus, suivis des mutations inter-bailleurs. etc.

- Actualiser réquliérement le diagnostic de I'occupation sociale

Modalités de mise en ceuvre

Assurer le suivi de I'atteinte des objectifs de la Convention

Les partenaires assureront le suivi des objectifs de la CIA et partageront dans le cadre des
commissions de coordination et des Conférences Intercommunales du Logement les niveaux
d’avancees sur les différents engagements.

Le suivi des objectifs de la CIA s’appuiera sur les possibilités ouvertes par le Fichier Partage de
la Demande Alsace. Les différents bailleurs sociaux du territoire renseigneront dans le fichier
partagé les attributions réalisées, leur localisation et le profil du ménage concernés. lls
procéderont, accompagnés par FAREAL a 'agrégation et la concaténation des données et leur
présentation lors des instances existantes.

[l est & noter que, conformément aux dispositions de la loi Egalité et Citoyenneté, les objectifs
concernant les attributions hors QPV en direction des demandeurs du premier quartile doivent
étre réalisés sur la base de baux signés, et non de propositions d’attributions comme c’est le cas
pour les deux autres objectifs quantitatifs de la loi Egalité et Citoyennete. Les bailleurs
consigneront cependant pour chaque objectif les propositions et les attributions effectives en vue
de faire état a 'ensemble des partenaires des éventuelles difficultés rencontrées (voir ci-aprés).

Travailler a qualifier les profils que recoupe chacun des quartiles des demandeurs au-dela
de leurs niveaux de revenus (typologie, composition familiale, etc.)

Aujourd’hui, les partenaires disposent de peu de données permettant de qualifier les menages du
premier quartile. Le renseignement ces derniers mois des outils de suivi internes des bailleurs en
articulation avec les nouveaux seuils fixés par la loi Egalité et citoyenneté et le renforcement des
outils de I'Etat devront permettre d'engager un travail d’accroissement des connaissances.

Le cadre définitif de cette dynamique d'observation pourra étre fixé dans le cadre de la
Commission de coordination. Toutefois, la Convention identifie d'ores et déja plusieurs
indicateurs incontournables :

- Le niveau de revenu moyen des ménages relevant du premier quartile ;

- La composition familiale de ces ménages ;

- La tranche d’age du titulaire de bait ;

- Latypologie demandée ;

- Le statut actuel d’occupation, notamment si la demande correspond a une demande de

mutation.

La bonne réalisation de cette action sera néanmoins dépendante de la capacité a extraire les
données nécessaires a la qualification des ménages du premier quartile. Pour cela, il s’agira :
- De mobiliser I'ensemble des éléments disponibles dans le Fichier Partage de la
Demande Alsace ,
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- D'assurer une logique de veille sur les travaux engagés par la DHUP et le GIP SNE sur la
constitution d’outils et de bases de données intégrant des éléments relatifs aux
demandeurs de logements sociaux en fonction de leur quartile de revenus.

Suivre, analyser et partager les efforts et difficultés rencontrés dans l'application des
objectifs de développement de la mixité . suivi des baux signés. suivis des taux de refus,
suivis des mutations inter-bailleurs. etc.

Dans le cadre de la préparation des Commissions de coordination, les bailleurs sociaux du
territoire accompagnés par 'AREAL et en lien avec les autres partenaires assureront une
démarche de préparation des éléments de bilan et de suivi de la mise en osuvre de la
Convention.

Ce suivi intégrera notamment :

- L'atteinte par commune et par bailleur des objectifs de la Convention ;

Le suivi par quartile, a minima pour le premier quartile et ie deuxiéme quartile, en QPV et

hors QPV, des :

o Propositions d’attributions ;
o Baux signés aprés proposition ;
o Refus d’attributions.

- Le volume de ménages relogés hors QPV dans le cadre d'une opération de démolition
urbaine et la commune de relogement. Pour rappel ces effectifs seront a déduire des
objectifs d’accueil des ménages du 1* quartile.

- L'effet du surloyer sur les secteurs identifiégs comme fragiles : volume des ménages
soumis au surloyer, rotation de ces ménages (vers le social et vers le prive).

- Les difficultés rencontrées dans le cadre de la mise en ceuvre de la Convention.

Ce fravail de suivi devra étre présenté a la Commission de coordination et permettre aux
partenaires d’assurer le suivi et le cas échéant la réorientation des objectifs.

Actualiser réguliéerement le diagnostic de I'occupation sociale

Les partenaires s’appuieront sur lanalyse des enquétes d'Occupation du Parc Social pour
mesurer les effets de la politique de peuplement. lls porteront une attention particuliére aux
publics pouvant présenter des enjeux particuliers sur le territoire (personnes agées, jeunes
travailleurs, étudiants et stagiaires).
Les données seront traitées par 'Agence d’Urbanisme de la Région Mulhousienne (AURM) avec
un appui de Mulhouse Alsace Agglomération. lls assureront la restitution de leurs analyses aux
partenaires lors des Commissions de coordination et des Conférences Intercommunales du
Logement.
L’analyse de I'occupation sera réalisée a I'échelle la plus fine possible, en fonction des capacités
techniques ;

- De recueil et de concaténation de FAREAL ;

- De traitement de TAURM
Il s’agira & minima d’observer I'évolution de 'occupation des quartiers prioritaires.
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Axe 3. Adapter l'offre aux besoins pour favoriser I'atteinte des
objectifs de mixité sociale
Objectif opérationnel

- Favoriser les démarches de réhabilitations énergétiques dans et en dehors des QPV pour
v permettre 'accueil de ménages précaires.

Modalités de mise en ceuvre

La Convention, sans se substituer aux documents de programmation existants ou en cours de
négociation sur le territoire, peut fixer des orientations en faveur de certaines interventions pour
favoriser I'atteinte des objectifs de développement de la mixité.

Dans un contexte financier contraint pour les différents partenaires les perspectives
d’engagement d’importantes opérations de démolition ou de programmation d’une offre destinée
aux ménages du premier quartile s’averent limitées. |l s’agira au-dela de ces interventions de
favoriser les démarches de réhabilitations :

- En QPV et sur les secteurs fragilisés pour y favoriser I'accueil de ménages moins
précaires : ces opérations auront vocation en premier lieu a améliorer Pattractivité du parc
et pourront cibler divers travaux en ce sens : travaux sur les espaces collectifs et parties
communes, travaux sur les fagades, amélioration du confort des logements, etc.

Afin de garantir la bonne location de ces logements & des ménages aux profils
équilibrants, il conviendra de cibler les segments du parc disposant du plus d’atouts sur
les secteurs fragilises et QPV :

o Lisiéres des quartiers, & proximité du parc privé ou en accession ;

o Proximité des équipements et services structurants (parcs, jardins d’enfants, etc.)

- Hors des QPV, notamment sur les secteurs moins fragilisés : ces interventions auront
davantage vocation a agir sur le co(t du logement, moins dans une logique de
renforcement des prestations que de réduction des charges, notamment énergetiques.

Cet objectif aura vocation a étre décliné et sarticuler avec les différents documents de
programmation & P'échelle du territoire, notamment le PRU, le PLH et les différents Plans
Stratégiques de Patrimoines des bailleurs.
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Axe 4. Mettre en place des instances et des logiques de travail
partenariales qui garantissent la conduite d’'une politique partagée
en matiére de peuplement

Objectifs opérationnels

- Travailler au développement d’une réponse collégiale en matiére de mutation

- Installer une Commission de coordination opérationnelle et partenariale

Modalités de mise en ceuvre

Travailler au développement d’une réponse collégiale en matiére de mutation

La demande de logement social sur 'agglomération est fortement alimentée par les demandes de
mutation. En 2015, ces derniéres représentaient 36% de la demande totale en logement social.
Aussi, la ClA vise a faciliter les mutations internes au sein du parc social afin d'apporter des
réponses aux besoins des meénages.

L’amélioration de la réponse aux demandes de mutation pourra notamment étre un sujet de
travail inter-bailleurs dans le cadre de la Commission de coordination, au titre de 'harmonisation
des processus d’attributions.

La Commission pourra dans un premier temps définir le périmétre du dispositif de mutation inter-
bailleurs :

- Bailleurs participants au dispositif ;

- Publics cibles prioritaires pour la politique de mutation. Des priorités pourront étre définies
pour certains profils de ménages en fonction de :

o Leur age,

o Leurs problématiques sociales ou médico-sociales ;

o Leur situation économique,

o Leur situation résidentielle (ex : sous-occupation, sur-occupation, etc.).

- Secteurs prioritaires : exemple : quartiers politique de la ville, etc.

- Ambition donnée au dispositif : Il s’agira notamment d’arbitrer entre un dispositif souple,
entre les partenaires fondé sur la transmission d'information entre les bailleurs sur les
ménages cibles ou les logements disponibles, ou un dispositif plus formalise reposant sur
une logique d’accompagnement a la mutation.

Scénario 1. Un dispositif de mutation inter-bailleurs souple

| Cadrage et pilotage - Charte partenariale

| - Suivi par la Commission de coordination
Modalités de mise en Formalisation de canaux d’échange d’informations relatives :
ceuvre - Aux demandes de mutation émanant des publics cibles

- Aux logements mobilisables

Scénario 2. Un dispositif complet d’accompagnement a la mutation
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Cadrage et pilotage - Conventionnement partenarial entre les acteurs impliqués
| - Une instance technique de suivi et de pilotage ad-hoc

Modalités de mise en Formalisation de canaux d’échange d’'informations relatives :

ceuvre - Aux demandes de mutation émanant des publics cibles

- Aux logements mobilisables

Définition d’'un accompagnement a la mutation individualisé
- Diagnostic de la situation ménage (ex : entretien et visite a
domicile, recueil des souhaits, etc.)
- Proposition d’'une offre adaptée
- Accompagnement personnalisé, aides & la mutation.

Dans un second temps la Commission de coordination pourra réunir un Groupe de travail,
associant outre les services techniques des membres de la commission de coordination, 'ADIL,
des opérateurs d’accompagnement social ou médico-social en lien avec le logement.

Installer une Commission de coordination opérationnelle et partenariale

Le développement de la mixité sociale sur le territoire suppose de renforcer la coordination des
interventions de chacun des partenaires en matiére de peuplement. C'est pourquoi, la
commission de coordination jouera un réle clé dans la mise en oeuvre de la convention. Celle-ci
disposera d’'un réle opérationnel en complément de l'instance politique et stratégique formée par
la CIL.

Elle sera composée des services techniques des partenaires associés a la CIL. Elle se réeunira au
moins trois fois par an une fois les principaux chantiers engagés et une fois par mois lors de la
premiére année d’'exercice de la convention (voir : «La feuille de route et le fonctionnement de la
commission de coordination »)
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Axe 5. Mobiliser le levier des relogements ANRU en faveur du
développement de la mixité sociale

Objectifs opérationnels

- Définir une stratégie de relogement conforme au Réglement Général des Aides de
I'ANRU

- Mobiliser les différents partenaires pour articuler relogement et développement de
la mixité

Modalités de mise en ceuvre

Définir une stratégie de relogement conforme au Réglement Général des Aides de '’ANRU

Les opérations de démolition dans le cadre de la rénovation urbaine, sur le territoire devraient
concerner 678 logements : 389 sur le quartier des Coteaux et 289 sur le quartier Drouot.

Les relogements induits par la démolition de ce patrimoine constituent une opportunité pour le
rééquilibrage des indicateurs du peuplement a I'échelle de I'agglomération. il s’agira de veiller a
assurer une mobilisation du parc hors quartier prioritaire et hors secteurs fragilisés pour I'accueil
des ménages relogés, mais également d'accompagner les parcours résidentiels de ces menages.

Le Reglement Général des Aides (RGA) de 'ANRU fixe le cadre réglementaire des processus de
relogement. Une stratégie partagée doit étre définie entre le porteur de projet de rénovation
urbaine, les organismes HLM concernés, les services de I'Etat, les réservataires de logements
sociaux et les associations de locataires.

Cette stratégie devra :
- Définir des objectifs portant sur la qualité du relogement et 'encadrement de son impact
financier pour les ménages ;
- Préciser le dispositif d'accompagnement des ménages et son pilotage, suivi et évaluation.

Le RGA cible trois stratégies pour les relogements intervenant dans le cadre des ORU :
1 Offrir des parcours résidentiels positifs aux ménages, notamment en direction des
logements neufs ou conventionnés depuis moins de 5ans ;
2 Reéinscrire les ménages en difficulté dans une dynamique d'insertion ;
3 Contribuer a la mixité sociale.

L’atteinte de ces objectifs passera entre autres par :
- Un effort de maitrise du reste a charge pour les ménage ;
- Un nombre de trois propositions de logements minimum, en direction des ménages
concerneés.

m2A-Habitat est le seul bailleur concerné par des relogements dans le cadre des opérations de

rénovation urbaine. A ce titre il organisera I'enquéte sociale et la définition des besoins des
ménages.
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Mobiliser les différents partenaires pour articuler relogement et développement de la
mixité

Toutefois, il pourra s’appuyer dans le cadre du processus de relogement sur les autres bailleurs
sociaux pour lidentification de parcours résidentiels adaptés et s’inscrivant en cohérence avec
les enjeux de mixité sociale. Le processus de suivi des relogements s’inscrira donc dans une
logique de travail inter-bailleurs pour faciliter les parcours résidentiels ascendants dans une
logique de mixité.

Pour cela, m2A-Habitat procédera a une identification, au moment de l'enregistrement des
demandes dans le fichier partagé, a une identification spécifique des ménages faisant 'objet d’un
relogement dans le cadre de 'TANRU.
Cette identification permettra aux bailleurs sociaux, de :
- Prioriser, lorsque cela est possible, les demandes de ces ménages pour une attribution
sur leur parc ;
- Dassurer le suivi des attributions réalisées sur leur patrimoine relevant d'un relogement
ANRU et pouvant a ce titre étre comptabilisées au titre de I'objectif de réduction de la
concentration des situations de fragilite au sein des QPV.

Le suivi des relogements sera communiqué en amont de chaque réunion de la commission de
coordination a TAREAL et a 'agglomération pour assurer la bonne prise en compte des ménages
relogés en dehors des QPV pour I'atteinte des objectifs de la Convention. Ces éléments seront
présentés pour échange dans le cadre des commissions de coordination.

Partenaire / instance

Interventions oy
mobilisé.e

Enquéte sociale et identification des besoins m2A-Habitat

Réflexions partenariales sur I'identification de parcours . .
. . . - g m2A-Habitat / Bailleurs
résidentiels adaptés aux attentes et besoins des ménages dans .
) . S sociaux / AREAL
une logique de développement de la mixité - T
Quantification et suivi des relogements m2A-Habitat

Echanges et discussions sur les processus de relogement et

4 . . . o Commission de coordination
leur articulation avec les enjeux de développement de la mixité
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La feuille de route et le fonctionnement de la commission de
coordination

Les attendus de la commission de coordination

L’élaboration de la Convention Intercommunale d’Attribution constitue le premier temps fort de la
définition d’une stratégie de peuplement partagée et portée a I'échelle intercommunale. Les
différentes actions et interventions prévues devront pour étre opérationnelles s’appuyer sur la
structuration d’espaces de pilotage et d'échanges entre 'ensemble des acteurs associés.

La commission de coordination, jouera ce role sur le territoire, elle aura notamment pour objet
d’assurer les chantiers suivants :
- Suivi de la mise en osuvre de la CIA : Suivi de latteinte des objectifs fixés dans la
Convention
- Suivi des processus de relogements (voir axe 5) :
- Supervision des démarches d’observation de I'évolution des dynamiques de peuplement
et de traitement de la demande ;
- Définition d'une stratégie partagée en matiére de mutation
- Engagement d'une réflexion sur les conditions de mobilisation des dispositifs
d'accompagnement social pour favoriser la mixité sociale.

L'ordre du jour de chaque commission et ses modaliteés de réunions seront fixés par m2A, en
collaboration avec les services de I'Etat.

La composition de la commission de coordination

Les textes réglementaires'® établissent la liste des partenaires associés de droit & la commission
de coordination. Sont ainsi membres permanents :

- Le président de 'EPCI - Préside la commission ;

- Le représentant de I'Etat dans le département ;

- Les maires des communes membres ou leurs représentants ;

- Les bailleurs sociaux ;

- Les représentants du Departement ;

- Les représentants des titulaires de droits de réservation ;

- Les représentants des associations dont ['un des objets est l'insertion ou le logement des

personnes défavorisées.

[l convient d’ajouter a cette liste FAREAL, association des bailleurs sociaux sur le territoire et
partenaire de premier plan sur les question de peuplement.

Il sera possible, afin d'éviter les effets de doublonnement avec la CIL et de permettre a la
commission de jouer son role d’instance technique de mise en ceuvre de la Convention, pour les
élus de se faire représenter, lorsque cela est nécessaire, par les services concernés.

De la méme facon, pouront étre associés ponctuellement, selon les ordres du jour, d'autres
partenaires : acteurs de l'action sociale et des politiques d’insertion / emploi, MOUS, etc.

'8 Article L441 du Code de la Construction et de I'Habitation

CONVENTION INTERCOMMUNALE 54
D'ATTRIBUTION DE M2A — VALIDATION A LA CIL DU 16/01/2019



Publiée le 13 décembre 2024 sur le site Internet de Mulhouse Alsace Agglomération

CONVENTION INTERCOMMUNALE D’ATTRIBUTION

La feuille de route de la commission de coordination

- Suivi de la mise en ceuvre de la CIA : Suivi de I'atteinte des obijecitfs fixés dans la
Convention :

La Commission de coordination sera en charge d’assurer le suivi de la mise en ceuvre de la CIA.
Elle s’appuiera sur les bailleurs sociaux et TAREAL qui feront remonter les données nécessaires
a l'agglomération. L'agglomération s’attachera a renseigner les tableaux de suivi qui seront
présentés aux partenaires de sorte a souligner :

- Le niveau d’'atteinte des objectifs ;

- Les retards constatés et difficultés rencontrées.

Sur cetie base les partenaires seront en mesure d’échanger sur le bilan & dresser de la mise en
ceuvre et le cas échéant de formuler des propositions d’évolution des orientations.

\ Partenaire / instance
Interventions

mobilisé.e
__R_gcueil des données nécessaires au suivi de la Convention Bailleurs sociaux / AREAL )
Renseignement du tableau de suivi de 'atteinte des objectifs AREAL / m2A

Echanges partenariaux autour des difficultés et opportunités
rencontrées pour la mise en ceuvre des orientations de la CIA

Formulation de préconisations et propositions d’évolution de la
Convention

Commission de coordination

Commission de coordination

Validation / réorientation de la Convention CIL

Voir Axe 2.
- Suivi des processus de relogements
Voir Axe 5.

- Démarches d’observation de I’évolution des dynamiques de peuplement et de
traitement de la demande

Partenaire / instance

Interventions i A
mobilisé.e

Formalisation d’'une feuille de route sur 'observation de la
qualification de la demande :
- Indicateurs ;
- Fréquence d’actualisation ;
- Périmétre et échelle ; Agglomération / Etat /
- Répartition des interventions. AURM // AREAL

Un premier travail d’identification des indicateurs a été engagé
dans le cadre de 'élaboration de la CIA (voir Axe 2.) ce travall
servira de préfiguration a la pérennisation de I'observation du
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peuplement.

Recueil, concaténation et transmission des données OPS par
. . AREAL
voie de conventionnement

Recueil et transmission par voie de conventionnement des

données FILOCOM DREAL / Agglomération
Traitement et observation de I'évolution des dynaniique_s de

AURM
peuplement
Voir Axe 2.

- Définition d’une stratéaie partagée en matiére de mutation

Voir Axe 4.

- Engagement d'une réflexion sur les conditions de mobilisation des dispositifs
d’accompagnement social pour favoriser la mixité sociale

La Commission de coordination pourra également veiller & garantir la bonne mobilisation des
dispositifs d'accompagnement social existant dans une logique d’abondement de la stratégie de
développement de la mixité sociale.

Il s’agira également de faciliter la mobilisation des dispositifs existants pour garantir l'atteinte des
objectifs de la politique de mixité sociale.

Partenaires / instance

Interventions o
mobilisé(es)

Identification des modalités d’articulation entre politique de

N . Commission de coordination
mixité et accompagnement social

Mise en ceuvre d’'une feuille de route d’articulation entre politique A définir dan_s le_ cadre de la
Commission de

de mixité et accompagnement social N
_ compag coordination.

Aussi, la Convention prévoit un renforcement de l'articulation entre les politiques d’attributions
d’'une part et les dispositifs d’'accompagnement liés au logement d’autre part. Le Département du
Haut-Rhin dispose de plusieurs outils en faveur de l'accompagnement dans le logement,
notamment le Fonds Solidarité Logement (FSL) et les mesures d’aide social liée au logement
(ASLL).
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Le renforcement de cette articulation pourra passer :

- Par une étude dés le stade de Iattribution des perspectives de mobilisation des aides FSL et
ASLL en direction des ménages en difficultés permettant de faciliter leur entrée dans le parc
social, notamment en dehors des quartiers prioritaires mais aussi en termes d'acces au

logement ;

- Par lidentification sur certains secteurs de développement de la mixité des possibilités de
mise en places de mesures ASLL collectives ;

Pour cela, il s'agira lors des CAL de faciliter I'identification des ménages potentiellement éligibles

par les services en charge de ces mesures (Conseil département et ses opérateurs) et la

communication auprés des ménages sur les dispositifs existants.

Les mesures ASLL dans le département du Haut-Rhin

Mesures Objectifs des mesures

domaine.

Accompagnement permettant l'installation dans le
Mesures logement, le maintien dans les lieux quand un
ASLL ménage présente des problématiques de logement
NV ITEHESY justifiant 'intervention d’un tiers spécialisé dans ce

Opportunités pour la
ClA

Faciliter I'identification des
ménages potentiellement
éligibles par les services
du FSL

Faciliter la connaissance
du FSL par les ménages
potentiellement éligibles

Mesures . o
secteurs identifiés comme
ASLL o i " o
P llactivas La mesure vise a améliorer les conditions de pouvant faire 'objet d’'un
logement et d’habitat, a favoriser les relations entre | renforcement de la mixité
les familles et leur environnement, a favoriser sociale.

Accompagnement visant la résolution des
problématiques de logement au niveau d'un groupe
de ménages, d’'un quartier, d’'un immeuble, dans le | [dentifier les potentiels de
cadre entre autre d’une réhabilitation de logement. | mobilisation sur les

insertion sociale des ménages, et a participer de
I’évolution des conditions de logement.

Les dispositifs du FSL pouvant étre mobilisés dans le département du Haut-Rhin

Mesures
existantes

Acces au
logement

Equivalent du 1°" mois de loyer

Objectifs des mesures Opportunités pour la CIA

Faciliter 'acces des
meénages DALO a l'accés
au parc, y compris hors
QpPV
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»

Montant de la premiére année dans la limite des
plafonds ci-dessous :

Assurance - F1:80€
locative - F2:90€

- F3:100€ o , .

: Faciliter Pacces des
- F4:115€ . \
F5 - 130€ publics cibles de la CIA au

) ) parc social, y compris hors

Garantie QPV

du
paiement
de loyer

Jusqu’'a 1200€

Dépot de Equivalent & un mois de loyer hors charge, 2 mois
garanties de loyer pour les locations meublées, jusqu’a 1000€

QOutre les dispositifs départementaux, des dispositifs d'aides locaux portés par les communes et
leurs opérateurs (CCAS notamment) ou par des associations, pourront étre identifiés pour
participer du renforcement de la mixité sociale. Comme cela a été évoqué (voir « Les objectifs
quantitatifs d’accueil ») Action Logement propose notamment un service en faveur de l'insertion
des ménages relevant de son action, notamment le dispositif CIL PASS ASSISTANCE® et
LOCA-PASS®.

Le CIL PASS ASSISTANCE® permet de mettre en place notamment des dispositifs financiers
sous forme d’'avances ou de préts pour les locataires et de rechercher des solutions de logement
ou d’hébergement selon la situation du demandeur.

Pour bénéficier de ce service, les personnes concernées doivent étre confrontées a des
situations professionnelles ou personnelles, qui présentent des risques ou des difficultés pour se
maintenir dans leur logement ou pour accéder a un logement (difficultés & payer les loyers ou les
mensualités d'un prét immobilier, risque d'expulsion ou d’'une saisie du logement, difficulté a
accéder a un logement en raison de faibles ressources ou d'un statut d’emploi précaire,
surendettement, logement inadapté a la situation du demandeur, situation d’urgence en raison de
la perte d’'un emploi ou d’'une maladie, d’un sinistre, d’'un décés,... ).

Parallélement a ce dispositif, Action Logement Services propose les aides LOCA PASS® :

- Pavance LOCA-PASS® : permet de verser immédiatement le dép6t de garantie demandée
par le bailleur et de le rembourser petit & petit, sans payer d’intéréts, sur une durée maximale
de 25 mois. Son montant est de 500 € maximum. Cette aide au logement est ouverte aux
jeunes de moins de 30 ans et aux salariés du secteur privé non agricole quel que soit I'effectif
de 'entreprise.

- La garantie LOCA-PASS® : est une garantie gratuite de paiement des loyers et charges
locatives, donnée au bailleur a compter de I'entrée dans les lieux du locataire. Pendant les 3
ans qui suivent la date d'effet du bail, en cas d’'impayés de loyers, Action Logement Services
régle au bailleur jusqu'a 9 mois de loyers et charges. Le locataire rembourse ensuite, sans
frais ni intéréts, les sommes avancées. Cette aide au logement est ouverte aux jeunes de
moins de 30 ans et aux salariés du secteur privé non agricole quel que soit I'effectif de
'entreprise.
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Aussi, les signataires s’engagent a agir en faveur du renforcement de 'accompagnement social
des menages les plus en difficuliés. Les partenaires, agents communautaires, communaux,
bailleurs sociaux et travailleurs sociaux s’'engagent a travailler a une meilleure articulation de
leurs actions. La convention réaffirme ainsi le principe d’accompagnement social.

Signée a Mulhouse, le --4 MARS 2020
Monsieur Laurent TOUVET Monsieur Fabian JORDAN,
Préfet du Haut-Rhin Président de Mulhouse Alsace Agglomération
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Eric PETER Nicolas ZITOLI,
Directeur Général de m2A-Habitat Président de BATIGERE

Sébastien TILIGNAC
Directeur Général Délégué
BATIGERE
. rue des Carmes - B.P, 750
54064 NANCY CEDEX
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Philippe BLECH, Serges GOUBET,
Directeur de CDC Habitat Social Président de NEOLIA Habitat

Charles GOOLEN, Carlos SAHUN
Président d'ICF NORD-EST DirecteuyBeneral 3F

g e ()/W :

ICF NORD-EST SAdHLM
«—Pirsétion Clientéle
26, rue de Paradis

75010 PARIS
Catherine RAPP, Jean-francois ACKER,
Présidente d’Habitat de Haute Alsace Président de DOMIAL

ZOPLES,

3
0%

André GIRONA, J \W”

Directeur Général de la Société Muthousienne des Le Délégue territorial d’Action Logement

Cités Ouvriéres (SOMCO CO« Q,M_ N\M),é
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Avenant n°1 a la Convention Intercommunale d’Attribution 2019-2024

A. Prorogation de la convention

La Convention Intercommunale d’Attribution vise a :

- Assurer le renforcement de la mixité sociale et le rééquilibrage territorial du
peuplement, par le biais des attributions de logement sur le parc social, existant
comme neuf ;

- Poursuivre l'installation d’une politique partagée en matiére de rééquilibrage du
peuplement et de pratiques d’attributions ;

- Favoriser I'acces au logement social des publics défavorisés.

Les travaux portés par une Conférence Intercommunale du Logement (CIL), ont donné lieu en
date du 16 janvier 2019 a I'adoption d’orientations en matiére d’attributions visant a faciliter
I'acces au logement social, a préserver ou renforcer la mixité sociale au sein du parc et a
équilibrer son occupation.

La Convention de Mulhouse Alsace Agglomération arrive a son terme au 1¢" janvier 2025.

Le présent avenant a pour objet de proroger la convention pour une durée d’un an, soit
jusqu’au 1°" janvier 2026, dans les conditions de la convention en cours.

Cette prorogation d'un an permettra la réalisation d'un bilan de Ila Convention
Intercommunale d’Attribution en cours ainsi que la rédaction de la nouvelle Convention
2026-2031.

B. Autres dispositions

Les autres dispositions de la convention de délégation de compétence continuent de
s‘appliquer.

Signé a Mulhouse, le

Signatures :




L'ETAT

Thierry QUEFFELEC
Préfet du Haut-Rhin

CDC HABITAT NORD EST

Philippe BLECH
Directeur Interrégional

HABITAT DE
HAUTE-ALSACE

Lucien MULLER
Président
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Président
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Président
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Sandrine AMRHEIN
Président
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Eric PETER
Directeur Général

ICF NORD EST

Jacques GOOLEN
Président

SOMCO

André GIRONA
Diecteur Général

BATIGERE HABITAT

Nicolas ZITOLI
Président

3F GRAND EST

Valérie FOURNIER
Directrice générale
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